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HUHTEPIIOJ U ITTOBAJIHU TEPOPU3AM

Cascemax: UnbeHHIa je 1a y JaHAIIbE BpeMe KOET3HCTEHTHO CYIPOTCTAaBIbamke Te-
popu3My, a HapOYUTO Mel)yHapoaHOM, MpeBa3miIa3d CIIOCOOHOCTU TOJIMIHjEe Ha JIOKAITHOM
HUBOY. HeonxoIHOCT cynpoTcTaBsbama HalaJuMa Ha BUTAJIHE BPEIHOCTH JIPYIITBEHE 3aje-
JTHUIIE TO0BEJa je 10 popMupama Hu3a Mel)yHapoHUX MOJHUIH]jCKUX OpraHu3alfja, 01 KOjux
he ce makma y OBOM pajay HapoyuTo ycMeputu Ha Mutepmnon. Ayrop he y pany jacHo nedu-
HHUCaTH MecTo U yiory VHrepnona y MehyHapoIHHM MOJHIM]CKAM OZHOCUMA U MYJITHHA-
[MOHAITHAM Olepalyjama, Kao U jadame U capajmy u3Mely Mmojuiuja pa3iniuTux 3eMalba,
a CBe y IWJbY NoBehama MpoayKTHBHOCTH U €(DUKACHOCTH Ha MOJbY CYNPOTCTaBIbamba TePO-
pusmy. Takohe he ce ocBpHYTH U Ha (heHOMEHeIomKa o0enekja CaBpeMEHOT Tepopu3Ma a
3aTUM | TIPE3EHTOBATH cTpaTerujy MHTepmona y Be3u cy30ujama oBOT TaodamHor 6e30enHo-
cHor npobiiema. AHraxoBame HTepIIona, Kao HajyTUIajHUjE U HajepuKacHUje MehyHapoa-
HE TOJIMILMjCKe OpraHu3alyje, Kpo3 UMIUIEeMEHATAIMjy CBOjUX MOJIMIMjCKMX HHCTPYMEHATa,
O]l CYIITHHCKOT je 3Ha4aja 3a CyIpOTCTaBJbabe TePOpU3My Ha MelyHapOJHOM IUIaHy.

Kwyune peuu: tepopusam, noinunuja, MHTepIon, CynpoTCTaBbamke TEPOPU3MY,
MelyHapoIHa MOIHIMjCKA Capaamba

YBoa

MelhyHapoiHe MOTUIMjCKE OpraHu3allkje IPeACTaBIbajy peduiekcrjy mpode-
CHOHAITHUX, Al U JUIJIOMATCKUX BE3a U OJHOCA, YTEMEJbEHUX TOKOM MPOTEKIIOT
BEKa Ha CBETCKOM, KOHTHHEHTAITHOM U PETMOHAIHOM HHBOY. MHave, MeljyHapoaHu
MOJIMIINjCKU OJTHOCH Cy Of KpylHjaiHe BAKHOCTH 3a MOJHIINjY CBAaKe ApXaBe, a y
pany he ce cTaBUTH akieHAT Ha MpoOJIeMaTHKy KoopauHanuje ca MHTepnonom kao
jemaoMm on Boaehwux mMehyHapomHHX TOMWIIMjCKUX OopraHu3anuja. HTEpmon je cre-
[IMjaJIn30BaHa MOJIMIIMjCKAa OpraHu3allja Koja peajinsyje capaamy y 00pOu mpoTHB
KPHUMUHAITUTETA, Ca HAjO30MJbHUJIM HWHCTUTYIIHOHATHN OKBUPOM M IyTOM TPaIUIH-
JOM y peanu3aluju MyJITHIIaTepallHe capaime u3Mel)y MONHIHNjCKUX OpTraHa u3 Iie-
nor cera. Kao HajBeha cBercka MeljyHapoHa MOJHUIIMjCKA OpraHU3alrja, 3Ha4ajHO
OJIAaKIIIaBa MPEKOTPAHUYHY TIONHUIUCKY Capajiby U Mpyka moMoh U moapiiKy ocra-
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UM OpraHM3alpjaMa 4Ydja je MUCHja Ja 0opOa mpoTHB KpUMHHANA. TpaHCHAIWO-
HaJlHa MOJIMIMjCKA capajiba Ha cy30ujamy KpHMUHAJIMTETa JaHAC MOCTaje HyKHa,
ycnen cBe Behe ekcnaHsWje TepopH3Ma, KOjU 300T CBOjUX MOJUTUYKHX MOTHBA
NpeCTaB/ba OTPOMHY OIACHOCT MO 0e30eqHOCT MHOTHMX JapikaBa. [lo3Harto je nma
TepopH3aM NpeBa3WIa3u Ap>KaBHE TPAHMIE M Y TSKIBH Jla ce MTO eQUKacCHUje CyI-
pOTCTaBe OBOM BHAY TOJUTHYKOT ()eHOMEHA JIp’KaBe Cy HEMHHOBHO ynyheHe Ha
3ajeJHNUKY Koomepauujy, jep ou 0e3 me O6opbda MpoTHB Tepopu3Ma Ouiia TOTOBO
HEW3BOJJbHBA.

Haume, monunujcke ciayx0e y MOjeIMHUM 3aMJbaMa HEMajy JTOBOJLHO pa3BU-
jeHe KamanureTe KojuMa Ou ce eUKacHO CyNMpOTCTaBuiie MejyHapOJIHOM TEpOpH3-
My, ¥ YIIPaBo y TOMe TpeOa TPpaKUTH pas3Jior 3a aHraKoBame MHTeprnona y by cBe
NPOAYKTHBHHUjE capaiibe TONHIHUjCKUX CIYy)XOM pasiuIuTUX 3eMalba, YHarl-
pehuBama MapTHEPCKUX OTHOCA W OJIATOBPEMEHOM pa3MEHOM KOPHCHHX WH(pOpMa-
yja. MeljyHapoaHocT, kao npedukc TepopusMa, YHHU BpX OLITpHIlC mpereher Ko-
MJba KPUMHUHAIHUX aKTHBHOCTHU, YHjU OOJHIIM CBE Marhe MO3HA])y STHUYKE U TEePH-
TOpHjaiHe TPAHHMIIE CABPEMEHHX HAPOa U IPiKaBa.

Tpeba mcrahm ma monuIMje HAITMOHATHUX 3eMalba y TMpakchu 0a3upajy CBOj
pan Ha cy30HMjamy TpaJAWIUOHAIHKX, ald Cy Ce IOoKa3aie HeCIpeMHEe U MOXKeE ce
pehu HemohHe, U y QYHKIIMOHATHOM M OPraHU3allMOHOM CMUCIY, Kaja je y IHUTaby
0opba MpOTUB KPUMHUHAIUTETA KOjU je TIONPUMHO Mel)yHapoIHe pa3Mepe, Tie criaia
u Tepopusam. Tepopusam je 3ampaBo KpPUBHYHO €TI0 ca KOJUM c€ T3B. ,JIOKAJTHA
noJuuuja“ BeoMa peTko cycpehe, M ako y3MeMO y 003Up HETOBY KOMIUIEKCHOCT U
OIIaCHOCT, T/Ie CE MPBEHCTBEHO MHCIIM Ha TOJIUTHYKE MMo0yae, MehyHapoHH Kapak-
Tep, BUCOK CTEIICH YCTPOjCTBAa M OPTaHU30BAHOCTH, Y HEKY PYKY ce Moke Hahu 00-
jalImehe 3aIITo je OBaj BUJ KPUBHUYHHUX Jelia TIOTHCHYT y JPYTH IUIaH O] CTpaHe
MOJIHMLHKje HA JIOKAJHOM HUBOY W IOCTA0 MpEAMET pa3MaTpama W JIeNIOBama CIEIH-
janm3oBaHe, WIH ,,BUCOKe™ moiuIMje. MHTeprnoa 3ay3uMa BeoMa BaXKHO MECTO Y
JMaHAIIBUM  MehyHapoIHUM OJHOCHMA, KOjU IpeICTaBibajy 3aceOHy o0JIacT u3
Meh)yHaponHUX OfHOCA, a MPOoLeC BUXOBOT pa3rpaHaBama U MpoAyOJbUBamba J0BEO
je 10 dhopmupama Meh)yHapoTHOT MOHIINjCKOT TPaBa.

Crakako je Hemoryhe y gaHanime BpeMe BOAUTH e(pUKacHy OUTKY IPOTHB Ka-
KO HAIlMOHAHOT U TPAHCHAIIMOHAIHOT TEepOopH3Ma 0e3 IIeHTpaIN30BaHe OpPraHu30-
BaHE jeJIMHUIC HAa HAIMOHAIHOM HHUBOY, 300T 4era je Hy>KHO Jja CBE KpUMHUHAJIHC-
TUYKe jeanHUIe ycko capal)yjy. MHTeH3uBHpame MeyHapoAHUX MOJIHMLHUjCKUX OJ-
HOCa, mponudepanuja 6e30eTHOCHUX M3a30Ba Ha MeljyHApOTHOM TUTaHY ITOCIECIEUX
HEKOJIMKO JeLCHH]ja, MHUIUPAIU CY capajiby HAMOHATHHUX ITOJUIHja, 3 CAMUM THM
u MHTepnona y cympoTcTaBibamby TEpopusMy, 0e3 Koje ce y JaHallmbe BpeMe He
MOXKe peanu3oBaTH epukacHa O0opOa MPOTUB OBOT PACHPOCTPAEEHOT W ONACHOT
(heHOMEHA, KOjH je BUIIIE HETO HKaJl MOIPUMHO Tio0aiHe 1 MeljyHapoaHe pa3Mepe.

HNHTepno — ucTopujat u AeJIOKPYr paaa

MehyHapoiHe MHCTUTYIIHj€ W OpraHHU3allHje 3ay31Majy BUCOKO MECTO Y XHje-
papxHju CympoTCTaBJbamha CBHM OOJHIIMMA KPUMUHAIUTETA M Y CBOM Pajy Iojase
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0l YHH-CHULIC 1a KPUMHUHAJIHUTET HUjE HEKa M30JI0BaHA M 3aTBOpPEHA I10jaBa Koja je
KapaKTepUCTHUYHA camMo 3a ojpeljeHy apkaBy, Beh je HMHTEpHAIMOHAIHOT,
Meh)yHaponHOT KapakTepa U npeAcTaBiba II100aiHu mpobiaeM Koju norala meinoKy-
Hy Mehynaponny 3ajennuny (Hukau, 2009:58).

Taxobhe je morpemrno Mutepnon noucroehuBatu ca HEKOM CyNIEPIIOJIULI]OM,
U CTHYE CE YyTUCAK Jla C€ 3a/Jallil U CYIITHHA HallMOHAJIHOT ILIEHTPAIHOr Oupoa joI
YBEK HUCY YCAQIWIM Yy CBECT CBUX IONHUIAjana. JEIMHCTBEHO YCTPOjCTBO, PYKO-
Bohjerbe ¥ KpUMHHAIMCTHYKO OrNepaTHBHA o0paja Cy KJbYYHH (akTOpHU y CYIpPOT-
CTaBJbalby TEPOPHU3MY, IPBEHCTBCHO HA HAI[MOHAJTHOM a 3aTHM W CBE MHTECH3UBHH-
joM KoopauHanujoM 1 Ha MehyHapoaaom miany (Kpueokanuh, Kperuh, 1999: 114).
Hutepnon ca cBojoM aenaTHomhy u yJIOroM Kojy 00aBiba, JOCTa OJaKIilaBa capai-
wy wmMmel)y apxkaBa Ha TulaHy OopOe TpPOTHB KpUMHHAINTETa KOjU HMMa
Mel)yHapoIIHH KapakTep, MPBEHCTBEHO MPHUKYIJbAEkeM, 00paJIoM B Op30M IUCTPH-
Oyuujom mH(pOpMaIMja, JOK OCHHBAaWmE U JCIOKPYr paga MehyHapoaHe MOJUIIH]je
NoJpa3yMeBa J1a ce MojeJuHe ApKaBe y TO MME OAPEKHY jelHOr Aejia CBOT CyBepe-
Hureta (Muetuh, 2000:26).

VY oxBupy UHTEpmiona, jeman 1eo MocaoBa UMa CBOJCTBO CTAJIHE, Tj. PEIOBHE
JIeJJaTHOCTU JOK JAPYTM MMa IPUBPEMEHU KapakTep. PeqoBHM MOCIOBU caipxke y
Behoj MepH ynotpeOy penpecuBHHX Mepa ,,post delictum‘ (cakymbambe HHPOpMa-
Mja U 00aBeIITeHa, MpoBepa MyTeM CBUJCHIIMjA, Y3MMarbhe Ha 3alUCHUK H3jaBa
onpeheHnx nuIa, JTUIICHE CII000e), MPOTOKa M pa3MeHe pa3IMIUTHX HHPOpMaIlHja
n3Mel)y HallMOHANHMX LEHTPAIHUX OMpPOa O METOAMMA M CPeACTBHMa H3BpIICHA
KPUBHYHHX JIe]la, U O HAYMHY yCTPOjCTBA, MCKYyCTBUMA, CPEACTBUMA U METOaMa
KOje KOpHCTe y Cy30Mjamy pasjanrmaBamy mojenuHux nenvkara (JKapkosuh, Kpu-
Bokamnuh, Cumonosuh, 2003.:40).

Csa nacrojama Ha yHanpehewmy meljyHaponHe capaime MPOTHB TEpOpU3Ma
nartupajy on 30- ux roauHa 20. Beka, Kaja je U3BpILEH aTCHTAT Ha jyrOCIOBEHCKOT
Kpasba AnekcaHapa W (paHIlyCKOT MHUHHCTpa crmoJbHHX mocnoBa Jlyuca Baproa
(Luis Bartoah) y Mapcespy 1934. ronune, 11ITO je A0BEJIO 10 MHULIUjaTHBE DpaHIry-
cke na ce odhopmu MeljyHapoJHM Ka3HEHH CyA KOjU OU CyOHO akTephMa TepOpHC-
THYKKX akata. Kao oxrosop Ha oBaj goraljaj, ormacuna ce Jlura Hapoaa U ca3Bana
KoH(pepeHIrjy o ToM nutaky y JKereBu 1937. roguHe mTO je pe3yATHPAIO TOHO-
HIeHkEeM JIBejy KoHBeHIWja. [IpBa o1 BUX je AeuIHO 3a0pamiBala akTe Tepopu3Ma,
3ajeIHO ca MOKYyIIajuMa yOucTaBa MpeceIHIKa IpKaBa Kao U APYTUX MpeAcTaBHU-
Ka BJIACTH, Kao | Jejia Mel)yHapo HOT Tepopu3Ma Koja Ou pe3yiTHpana pamaBambeM
ocoba u omrehema UMoBHHE. JIpyroM KOHBEHIHjOM je opopMIbeH MelhyHapoaHu
KPUBHYHH CyJ KOME je MOBEepeHa HaJJIC)KHOCTU HaJ TEPOPUCTUYKHM 3JI0UYHHUMA.
Anu To cy OWIM caMmo TIOKYIIAjH M Ha3HAKe jep OBE paauKallHe Mepe HUKa HUCY
MMITIEMEHTHPAHE y TIpaKCH M3 pas3jiora ITO je caMmo jeaHa 3emiba paTH(dUKOoBaia
KOHBEHIIMje HENOCPEIHO mpe Hero 1mTo je m3duo [IpBu cBercku par 1939. rogune
(Wilijams, 2002:199-201).

JenaH on MPUOPUTETHUX 3ajlaTaka OBOT IICHTPAIHOT OHMpoa je Ja eBalyupa,
obpahjyje u knacuduKyje HEOmXoJaH MaTepHjall U3 IPYTUX 3eMajba a HapOIUTO Ay-
ctpyje. LLTo ce THue je3uka KojuM Tpeda Jla ce BOAM aJMHHUCTPAIHUja, TOJUIHIjH je
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OCTaBJbCH CJI000/IaH MPOCTOP JEI0Baka, CTaBIbajyin aKIleHaT caMO Ha JKeJby Ja Ou
Ce y ONINTEM HHTEpeCY U y Wby euKacHUje U Opxe KOOpIUHAIM]EC U JCIIOBabha
OMJIO TIOXKEJBHO CITY)KUTH JEJHUM OJ1 TPHU TJIaBHA CBETCKA je3MKa: CHIVICCKHM, (ppaH-
myckuM uin HemaukuM (JlazapeBuh, 1933:50-56).

WnTen3uBupajyhu cBOjy akTHBHOCT, OBa KOMHCHja je 1O moderka Jpyror
CBETCKOT para ojprkajia TIeTHaeCT KoH(epeHIrja, 0K je MoYeTaK paTa Mpoy3pOKO-
Bao MpecTaHak pajaa komucuje. Haume, HakoH hopmanHe cMeHe ['eHepanHor cekpe-
Tapa, HHa4Ye aycTpujcKor monuuujckor HamecHuka Ockapa Jpecnepa 1937 roaune,
Hemauka je y moTmyHOCTH TIpey3ena KOHTPOIY Haj pafoM komucHje, a 1942. I'oau-
He, OHa ce TIpemMernTa cBoje ceauimte y bepmaun (Yipanos, UBanosuh, 2010:67).

[IpBu KOHTpEeC KPUMHHATMCTHYKUX MOJHUIHKja oapxkaH je y MoHnaky 1914. ro-
IUHE y3 3ajeHUYKY KOOpAWHALMjy NMpaBHUKA W MOJHIAjala M3 YeTPHAECT €BPOI-
CKMX 3eMajba, M TaJa je 3aueTa WHHUIMjaTHBA 334 OCHUBAHEM EBUIACHIH]EC
Mel)yHapoTHUX KpHMHHAJAIA 1 3a YHUPUKAIH]Y TOCTyaKa BIX0BE EKCTPATUIIN]E,
Koja je mokpeHyTta y Toky [IpBor cBerckor para. Y beuy je 1923. rogune oapxan
JIpYTH KOHIpeC KpUMHUHAIMCTHUKUX MONUIHja U opMHpaHa je MelyHapoaHa KOMU-
crja kpuMuHATHCTHIKHX noiuija (MKKII), ca cemummTeM y BCTOM Tpamy U Koja je
nonena coj npeu cratyT. MKKII je ¢pyHKIMOHUCANa HA UCTOBETAH HAYMH CBE JIO
Jpyror cBeTcKor paTa, aqy yriaBHOM Ha mojapy4jy EBpome a meHO nenoBame je
npeknHyTo n3bujameM Jpyror ceerckor pata. Hakon 3aBpmeTka para, 1946. roau-
He, Ha KoHbepeHnHju y bprceny o0HaBIba ce BEeH pan U 00HaBJba ce Mel)yHapomHa
NoJHLKjCcKa capaama. Ha moMeHyToj KoH(epeHLujH, Yije je ceaunTe npedadeHo y
[Tapu3, ycBOjeH HOBHM CTaTyT, Kao W ckpaheHuna 3a xomucujy — MaTepron (myH
Ha3wWB je MeljyHapoaHa opraHu3anfja KpUMHUHAIACTHYKE TIONHNHje - International
criminal police organization), a 4IaHCTBO OMBa yckopo yBehaHo 3a jomr 3emalba,
tako na Beh 1955. rogmHe Ta opranuzamuja Opoju 50 3emarpa wianuna (JypuHa,
JypxoBuh, [lymejmuh, 1999:274). VMaTepnon mpeacTaB/ba OpraHHU3aNHjy KOjoj je
npUMapHU Wb Cy30Wjambe KpUMHHAIMTETa ca mnpedukcoM MelyHapogHocTH, a
WHaye OBaj MojaM MpeAcTaBjba aKpOHHUM EHIJIECKUX peuu [nternational police 'y
ynoTpedu je y momranckoM onmreny (Hukomuh 2007: 33).

Pumcka korpepennuja 1 CaHKkTHETepOYPIIKK IPOTOKON Y MoHaKy mpezacra-
BaJhbajy TIpBE W HAjOWTHHje KOpake Yy TIpaBIly WHCTUTYIHOHAIU3ANNje |
yuBpinhivBama MOJIHIHUjCKE capalibe H YINPaBO OBa JBa CKyINa Cy UCTOBPEMEHO H
npereue Murepmnona. Tpeba HamoMEHYTH jeIHY 3aHUMJBHBY YHI-CHHILY a TO je 1a
WuTepnon muje Gopmupan kao Mehyap:kaBHa opraHu3anMja Kao W Ja Ap>KaBe He
NPECTaBJbajy HEroBe OCHUBAUE U MOpE] YNIHCHUIE a CYy I'a HA OCHUBAYKOM KOH-
rpecy 3acTylnaid 3BaHMYHHM MPEACTAaBHULM. YTIPaBO U3 TOT pa3jiora je MOrperrHo
JTOJIEJFUBATH CBOjCTBO OCHMBa4a OWMIIO KOjOj 3€MJbH WIIM TPYIH 3eMalba, jep Y dop-
MaJIHO-TIPaBHOM CMHCIIy [Ip)aBe JaHac Hucy uiaHuie VHTepmosa a 3a mpse
YJIaHOBE OBE OpraHM3allfje ce cMaTpajy JIMYHOCTH Koje cy 1923. rogune uzabpane y
MKKII y nmu4HOM CBOjCTBY, W YIPaBO THM JHYHOCTHMAa C€ MPHUIHCYje Ja Cy
,,JTAHOBA OCHUBAYM‘, a MMa MX yKymHO 28 W motmuy u3 17. mpkaa (baGoBwmh,
1994:6,7).
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O0eJseskja cappeMeHOI Tepopu3Ma

Tepopuzam ce KBaTU(PUKYje y TIOjaBHE, TAYHH]E CIOKEHE 00JUKE TOTUTHIKOT
HacuJba 3ajeHO ca MoOyHaMa, HACWJIIHUM NPOTECTHMa, HEMUPHMA, TEPOPOM, CYyO-
Bep3ujoM, patoM u ycraHkoM (CumeynoBuh, 2009:104). Ilpema munubemy Koje
BIIaZia KOJ HAac, TEPOpPU3aM je€ METOJ TOJUTHYKE OopOe MamHWHE MPOTHUB BehmHe y
K0joj ce mpubOeraBa HacWJby panu ycahuBama crpaxa W maHuke ko Beher Opoja
JbY/IH, a CBE Ca IMJbEM OCTBapeHa CONCTBEHHX MOMUTHYKKX uHTepeca (IlejanoBuh,
2003:14).

Kanma ce xaxe ga Tepopu3aM IpeacTaBiba jeaH Ol HOBHUjUX MOjaBHUX OOJIMKa
Ka)XIbUBUX IMOHAIIAaka, Ty C€ MPBEHCTBCHO MHCIH Ha MOJCPHHU, CABPEMEHHU OOJIMK
TepopusMa, Oynyhu fa cy v Kpo3 UCTOpH]jy MOCTOojaje MojeIuHe OpraHn30BaHe Ipy-
ne Koje Cy M3 pasHHX MoOyjaa BpIIMIE HACWIHE aKTe, OTMHUIC M Pa300jHHUIITBA
(Xopsaruh, 1981:76) OH ocnukaBa MOKTPHHY, METOJ W WHCTPYMCHT H3a3HBarba
CTpaxa, NaHWKe U HECUTYPHOCTH KOJl CTAHOBHHILUTBA, KOHTHHYHPAHOM U CHUCTEMaT-
ckoM npumMeHoM Hacuiba (Bomkosuh Muno, 2003:258).

Tepopuzam yBek 110 MpaBWITy TpelcTaBba 00pOy MPOTUB HEKE W HEYHWje MOo-
JUTHKE, OJHOCHO TPOTHB HEKE IOJMTHYKE BIACTH M HACTOjarba 3aCHUBAMA COIC-
TBEHE BJIACTH U MOJIMTHKA C€ HhHME YBEK 0aBH U TO BPJIO MHTE3MBHO 300T 3714 Koje y
cebu Hocu (CumeyHoBuh, 2009a:66-73). IIpocTop nmenoBama TepopusMa, KOjH Y
ceOu caapKu IpyIITBEHO-yrpokaBajyhu kapaktep oOyxBara OTMHIIE, YIICHE, PET-
By CHJIOM y OKBUPY WHTECH3UBHO IICHUXOJIOUIKO-IIPOTNATraHAHE JIENATHOCTH, MCHXO-
¢U3MUKO 3M0CTaBJbame, caboTaxe, NUBEp3Uje, aTeHTaTe, MOjelnHayYHa U MAacoBHA
HOJUTHYKA yOMCTBa, TCHICHIIMjY MCIOJbaBamba pelje Hal CTBApHUM M MOTCHIH]al-
HUM MPOTHUBHUIINMA, a dyenthe Hax HeBUHUM xpTBama (CumeyHoBuh, 1989:132).

AKTepH TepOpHCTHUYKHUX NPETHH HUCY JIpXkase, Beh Mame win Bume Hedop-
MaJlHe TPpYIle U KOJCKTUBUTETH, KOjH TEKE Ja yTeMeJbe jeJJaH BUJI KOHTpOJE Hal
jaBHUM HMHCTHUTYLIMjaMa y LUJbY €(EKTHBHOT M TyTOPOYHOT U3BOEHa CONCTBEHUX
aktuBHOCTHU (3upojeBuli, 2008: 349-351).

Meby TeopeTnuapuma He BiIaja KOHCE3yC Kaja cy Y MUTamby KOPEHU U y3po-
I TepOpH3Ma, HEKHM CTaBJhajy akKlleHAaT Ha )KUBOTHE W €T3HMCTCHIMjalTHE YCIOBE Y
KOjUM TEPOPUCTH KUBE, TOK APYTH Harjamanajy KOHQIUKTE U CyKoOe KOjH cy Tia-
BHH M3BOPU T'HEBA, Al M JaJbe CE CTABJba aKIEHAT HAa MPUMaMIBUBOCT €KCTPEMHUC-
THYKHX HCOJIOTHja KOje TPE3CHTYjy TepopucTudke Bohe mimu rpyme (Wilijams,
2012:477-478).

HNako cmana y Hajuemhe ymorpeOsbaBaHe Hu3pa3e Hamier BpeMmeHa, Mmehy
CTpyuHhalliMa He MOCTOjU KOHCEH3YC HU LITa je, HUTH Koja CBE JieNla CIajiajy y Te-
popuzam (MrmatoBuh, 2006:83-84), a ogHOC IpeMa 0oBOM (DEHOMEHY, 11a U FbeTOBOM
NpoydYaBamy, MPOXKET je eMOIMjaMa; pearoBame jaBHOCTH HA TEPOPUCTHUYKE aKTe
MOXeE c€, Y UCTOM Cly4ajy, KpeTaTu OJ Kpajier ONylIeBJbeHa Ma OO MOTIYHOT
raymama (Jumurpujeuh, 1982:115,116).

CBeonmITy Hanmpeaak U eKCIaH3Mja y TEXHOJIOIIKOM Pa3Bojy HAPOUUTO YTHUE
Ha OIUICMCHHUBAE TEXHOJIOTH]E KOjy KOPHUCTE TEPOPHUCTH y CBOJUM aKIdjama, a
caJlalikha TEPOPUCTHYKA NMPETHA e 0] OHE Y MPOIIOCTH 3HATHO Pa3JIMKyje y MoBe-
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hanoM 00MMy aKTHBHOCTH, TPOMEHH TaKTHKE, ja4army JAECTPYKTHBHOCTH, YBOhEHEM
npo()eCHOHAIHO KOOPAMHHPAHUX OPraHM30Bama Hamaja M TPAHCHAILMOHAIHOM
kapaktepy (Mwuuh, 2010, 103-104).

Acnupanyje TepopucTa HUCY yCMEpeHe caMO Ha JACCTPYKIH]y MaTepHjaTHUX
MOTEHIMjalla, HauMe Kpajiha MeTa Hala/a je YCTBapy jaBHOCT UMy PEaKIjy Tepo-
PHUCTH 3aIIpaBo JKeJie 1a U3a30BY, Y CIIPOBOhEeHmY TEPOPUCTHIKUX npeTeH3nja (Capuh
2004:659). Jasbe, HekH ayTopu (hOpMyIIHIITY TepopH3aM Kao aKT HaCUJba WIIH MPET-
By HacUJbeM MPOTHB 0coba Koje cy HeOOopIH, a ca KpajibiM IIJBEM J1a CE M3a30BE
CTpax, U3BPIIM OCBETA WM HA JPYTH HAYMH U3BPIIM YTHIA] HA HEKY IIUPY Macy, Tj.
Ha oteHnujanue u3ppmmorne (CrepH, 2004:15).

Tepopurzam 3ampaBo ociMKaBa BUJ HeJEragHOT para, 60pOy HeOpKaBHUX KO-
JIEKTUBUTETA U MOKPETa MUMO CBUX NpaBWIIa, YHje je MOoJbe IeNOoBama BaH JIpiKaB-
HUX TPaHMIIA, U TJe TpecTaje Baxkeme npasa (Kypmon, Pubnukap, 2003:123). To je
OpaxujagHu aKT, yCMepeH MPOTHB JIMIA U 00jeKaTa 3a KOjUM TOCEKY OpraHN30BaHE
rpyne kKako Ou mpowm3Benie aTMocdepy OIITe HECUTYPHOCTH, M peajli30Bald Ha
MPBOM MECTY MOJMTHYKE, [1a 3aTHM U COLMjaJIHEe IIMJbEBE WM TaK Ja OM Mpou3Benu
peaxiujy jaBHOT Miberha (ABpamoB, Kpeha, 1999:343).

Tepopu3zaM 4ecTo CIyXKH 3a MPUKPUBAE CI1a00CTH U HEMONH HEKe OpraHu-
30BaHE CHJIC JIa C€ JPYIITBY HAMETHY COIICTBEHH CTABOBH, MOJINTHKA M UHTECPECH
(ITerkoBuh, 1997: 255), MoK ra MHOTH TEOPUTHYAPH y OBOj OOJACTH OIHUCY]y Kao
yHOTpeOy WU TMPETHY HACHUIBEM IMOJ CICHUPHUUYHIM OKOTHOCTHMA y creruduyne
cepxe (Wolf, Frankel: 2007, 255).

OH je cio)keHa B KOMIUICKCHA 1T0jaBa U aKO CE JKEIH Y MOTIYHOCTH carjena-
TH, YKJby4Yyje cBeOOyXBaTaH M MYJTHAMCIMIUIMHAPAH MPUCTYN Kao M YIOPEIHO
UCTPaXMBabe Y HEKOJIMKO 00JIACTH, a Ne(h)MHUCAE U Carjie/laBabe TePOpU3Ma OTe-
’KaBa HU3 CY0jeKTHBHUX U 00jeKTUBHUX (haKTOpa KOjH CIIPeuaBajy MpoIop Y BErOBY
JIOCTa MUPOKY U BUIIeCIojHY npodmematuky (Crajuh, 1999:282).

CraB UHTepnosa y ofHOCY HA TepopH3aM

JlaHac, 1 mopes CBUX HAacTOjama jOIl yBEK He MOCTOje AETOTBOPHE U aJeKBa-
THE Mepe 3allITUTEe O] TEPOPUCTHIKHUX aKTUBHOCTH, Ka0 HU MPOLECyHparmke HU KaxkK-
HBaBamkbe YUHHUIIAIA OBOT KPUBUYHOT Jiesia. MOJaNuTeTH CyIpOTCTaBIbamba TEPOPH-
3My MEHalld Cy €€ KpO3 MCTOPHjY W 3aBHCHJIM OJ HauWHa M CTpaTeruje JeoBama
camux Tepopucra. J[aHac, y CTpaTerdjcCKOM MPUCTYIY CYIpPOCTaBIbamkba TEPOPUIMY
MIPEOBIIATIANIA Cy KPUMHHATMCTHIKO-00aBEITajHU paj, (GOpMHUpame U YMpEKaBame
0a3a mojaraka 0 TEPOPUCTHMA M CHCTEMaTHYHA aHAJIM3a MOJaTaka y KUMa, Kao U
aKTUBHOCTU Ha IJIaHy cy30ujama (UHAHCHUpama TEPOPUCTUYKUX aKTUBHOCTH, Ca
YBPCTHUM OCJIOHIIEM Ha Mel)yHapoIIHy TOJHITHCKY capaamy 0e3 Koje je bopbda mpo-
TUB TepopH3Ma TOTOBO Heu3BoisbMBa (MujankoBuh, Mumnomesuh, Amunmh,
2011:28).

[lojam TepopuzamM ce mpBH MyT TMojaBuo y wu3BemrTajy Ha Tpehoj
MelyHaponHo] kKoH(pepeHnHju 0 yHUUKAUju KpuBudHOr npaBa 1930. rogmue y
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Bpuceny u taj u3Bemiraj je cagpikao jeHy Of MPBUX MOKYyIIaja AeUHUCAmA TEPO-
pHu3Ma Kao ,,yMUIIJbEHE YIOoTpede cpe/icTaBa Koja MOTY Jja IIPOU3BEY OIIIITY OIac-
HocT“. Ha HapenHoj xoH(epeHIMjU Koja je ca3BaHa y Ilapusy 1931. ronune je npu-
xBaheHa npenopyka Ja ce M3pajgd jeJHa yHHMBep3alHa Mel)yHapoiHa KOHBEHIH]ja
qije OW MOHOIIEHE M CTYyIamke Ha CHary YMHOTOME ITOMOTJIO Ha TI00aTHOM IIIaHy
0op0Oe IPOTHB TEPOPHU3MA.

Atenrar Ha Kpasba Anekcannpa u gpaniryckor MuHucTpa baprya y Mapcemy
je mpencTaBibao OKHAay Ja ce jou yop3aHuje u eukacHUje MPUCTYNH U3paau jel-
HOr Mel)yHapomHOT MHCTpyMeHTa 3a 00pOy HpOTHB Tepopu3Ma, a HoBeMOpa 1937.
TOAMHE TPEICTaBHUIM 24 JpKaBe carilaCHiH Cy c€ O HEONXOJHOCTH AeJOBama Ha
TOM IUTaHy ¥ y JKeHeBH MOTNHCATd KOHBEHIHjY O Cy30ujamby U KaXmaBamby OBOT
KpUBUYHOT sienia. Ta KOHBEHIHja je caapikaia U ONIHUjy KPUBHYHOT TOMBEHa U eKC-
TPaANIHjy aKTepa TEPOPUCTUUKUX aKaTa W THME M30JI0Baja TEPOpU3aM U3 KaTero-
pHje MOTUTHYKOT JCIHKTa. Al Ta 00aBe3a je nnbepain3oBaHa U IOMAJIO IBOCMKC-
JeHa, jep ce y jeJHOM WiIaHy HaBOIM BOJba M IPABO CBAKe JPKaBe Ja cama JIOHEece
OJUTYKy 11a i he 3aXTeB MPUXBATHTH WX HE, y CKIAAy ca MPaBHUM IPOIHCUMA KOjU
BaXKE Y TOj 3€MJbH, a U3 Pa3yiora IITo je caMo jeJHa 3eMJba MMPU3HAJIA Ty KOHBEHIIH]Y
OHa HHKaja Huje ctynuia Ha cHary (Kpusokanuh, Kperuh, 1999:214-216).

Tpeba HarnacuTu 1a je Tepopu3aM jeAMHO KPUBUYHO JENI0 U3 JIOMEHA IMOJH-
THYKUX JieJa rje ce npeko MHrepnona peanusyje MehyHapoaHa moMUnujcKa capai-
Hha, alli CaMO y OHUM CJIydajeBUMa TIe Tepoph3aM MMa KapaKTePHUCTHKE MHOCTpa-
HoctH. Opranuzanuja MHTeprnona He yTHUe Ha OUIyKY O €KCTPaJWLMjH, a CBaka
Jp>kaBa MOHA0CO0 Jeyje MO CBOjUM WHTEPHHM HPOMHCHMA M JIOHOCH OIUTYKY O
KapakTepy Mepa Koje ce Mpeay3uMajy IpOTHB TEPOPHCTE, KOjU je TToderao y MHOC-
TPaHCTBO W Ha HOj je OJUTyKa Ja I he mojarak O TEPOPUCTH IOCTABUTH JAPYTHM
IpxaBaMa mpeko MHTeprnona, unu he TO ypaguTu ApyruM IyTeM, IITO je 3HATHO
TEXE U CIIOKCHHU]E.

Hanmonanan Gupoun y oapeheHuM 3emjpamMa Ha OCHOBY CBOJHX MO3UTHBHO-
MpaBHUX MPOIHCA UMajy TIPaBO Ja 0J0Ujy Mpery3uMarmke Mepa ImoTpare 3a TepopHuc-
TOM YKOJIMKO HUje AeTajbHO Ne(HUHUCAH M NMpElU3HpaH caM TEPOPHCTHUKU aKT Kao
NOJMTHYKH aKT M HUCY JIeHHHCaHa cBa 0OaBemITemha Koja Cy HEOlXoaHa Ja CajIp-
*ku mel)yHapoaau Haor 3a xammemne (bomkosuh, 1998:230).

ITouetkom 70-ux roauHa, y BpeMe Kajia Tepopu3aM J0KUBJbaBa MyHY eKCIaH-
3Wjy W mpepacrta y riodaixau mehyHapoaHHu NpoOiieM W MOMIACT CaBPeMEHOT CBETa,
onHoc MHTepnona mpeMa meMy MOYUbE J1a €€ MEHa, IITO je MOCIeUNa ca3Hamba O
CBE YYeCTaIMjeM TIPEIUINTalky M IpeKianamy TEPOPUCTUYKHAX Ca IPYTHM T3B.
0OMYHUM KPUMHUHATUCTHYKUM akTuBHOCTHMA (Muyetuh, 2000:221).

Cse mo kpaja Jlpyror cBerckor para WHTepmon je OMO MCKJBYUYEH W3 CBaKe
O0opOe mpoTUB Tepopu3Ma, jep je MONUTHYKa oJpenda Ouia riaBHA Mpenpeka U
(opMasTHO-ITpaBHH OCHOB 3a H-ETOBY MHIM(EPEHTHY YJIOTy Yy Cy30Hjamy OBOT KpH-
BUYHOT JIeJla, a UHAa4Ye Cy aKTHBHOCTH TEPOPHCTA KIAacH(HUKOBaHE MOJ IOJUTHYKA
KpUBHYHA JeJia, IITO Tepopu3aM 3ampaBo U jecte. CTaB JIpkaBa ce pedIieKToBao U
Ha JIpkambe VHTeprona Koju ce KpeTao y OIcery TOTATHOT UCKIbyUeHha U IpUcTpac-
HOCTH y OOpOHM MPOTHB TEPOpH3Ma, IMPEKO CaMO JCIUMHUYHOT, JIJATEHTHOT aKTHUBH-
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pama M Je0Bamka, 1a CBE 10 AaHAIkEe MOJACPHE U COPUCTHLMpPAHE CTpaTeruje ya-
pykeHe OopOe MPOTUB OBOT OOJMKA MOJUTHYKOT Hacuiba. CaMO MECTO M3BpIICHA
KOHKPETHOT TEPOPHCTUYKOT aKTa je BeoMa OWTaH CErMEHT 3a aHraxkoBame MHTep-
MmoJia Ha KOHKPETHOM CIIy4ajy, a T3B. ,,30Ha CyKo0a“ je KOHKpeTHO MecTo Aoralaja,
Tj. MECTO TJe Ce OAurpana KOH(QIMKTHA CUTyalldja Kao yCIIOB HU3BPIICHA TEPOPHC-
THUYKOT aKTa, a YeCTO Ce MOYKE HaJla3UTH W BaH ojpeljeHe ApikaBe WM PErHoHa Iie
ce ucnospro akT (Hukau, 2012:181-183).

U3 came npupone u ynore nonuuujcke GyHKLIHUje TPOU3MIA3H CTaB Ja Ce Io-
JUTHYKA KJay3ylla He NMpUMEmyje Ha TePOPUCTHUKE aKTe, jep MpPU HOCTYyINamy MO
onpeheHOM 3axTeBy 3a JHIIEHE CI000AE WIM NMPUTBapame, NMpYyKambeM WIN TaK
yckpahrBameM MONUIH]CKE capaambe HE TOBOAE Ce Y MUTamkEe OJUTyKEe MPaBOCYAHUX
oprana (Hemkosuh, 2005:213-215).

Takohe, monunmjcka genaTHOCT Ou OWia HemojMJbMBa 0e3 je[lHe IEeHTpaTHE
WHCTUTYIIH]E, IIEHTPa Y KOJH C€ CIMBAjy M KOJH CaKyIlJba MOJATKE O KPYIIHjaTHOT
MHTEpeca, Kako 3a IMOJIMIH]Y TaKo M 33 Cy/JIOBE M jaBHA TYXHJIAIITBa, Oe3 uera Ou, y
CBAKOM CJIy4ajy OTKPUBAILC M XBATAh€¢ HHTEPHAI[MOHATHUX WU3BPIIMIANa OMIIO HEY-
crienHo. Y okBUpYy MHTEpIoNa, 3eMJbe WIAHUIE Ha Ta] HAYMH JCNTY]y MPEKO jeTHOT
jenuHCTBEHOT (ppoHTa OOpOe KOoMe ce mpuaje cBe Behiv 3Hauaj, HAPOUUTO Kaja ce y
003up y3Me KoHCTaHTaH mopact kpumuHanureta (Kpuokamuh, Kpceruh,
1999:414,416).

Be3 003upa Ha YHIEHHILY Y KOM MpPaBIly Ce pa3BHja yjenumbeme EBpore u ka-
KO CaBECHO TOjeIHUHE 3eMJbE CIIPOBOJEC 00OCTpaHE MPOTHUBTEPOPUCTHUKE aKIHje U
JlaJbe je MpHCyTHA moTpeda 3a OJUTyYHUM, arpECHBHUM U j€THOCTPAHUM TPUKYIIba-
BeM HH(opMalMja W MojJaTaka, TPAKCHEM CBEJOKA U XBATAEM OCYMEUYCHUX
Tepopucta. iHTEpron He cHab/IeBa y KOHTHHYHUTETY BIaJie 3eMajba OJaKIe Cy KPT-
BE TEpOpH3Ma EKCIIPeCHUM OOaBelTelhiuMa 0 MelyHapoaHUM, Tj. TpaHCHAIMOHAN-
HUM HamajuMma, a Tpeba HarmoMeHyTH Ja VHTepmos 1o cBojoj MOBEJbH HEMa MOHO-
non npuHyae. OH MPaKTUYHO U3/1aje HANOTE 32 XalIICHhe KOje OCTATd OPTraHd MOTY,
any HUCY y o0aBe3n aa kopucrte (Harmown, 268:269).

KoHKpeTHO MecTO W3BpIICHa TEPOPHCTUYKOT aKTa, MpecCTaBjba 3HAYajaH
(akTop 3a aHTaXKOBamke MHTEpNoONa y KOHKPETHO] cuTyaruju. Kputuyny tauky rue
j€ M3BPIILIEH aKT, YMHE 3eMJbC TJe CYKOOHM €CKaIMPajy U MOTY JIOBECTH JIO0 TEXKIHHU 1
ce peleme cykoba M3HYAW TEPOPHCTHYKUM JICJIOBamheM W3BaH 30HE KOH(DIMKTA.
Ipodecop ap byaumup babopuh cmarpa na he ce y curyaijama ckpeTama Maxmbe,
WuTeprion aHraXkoBaTH y CKJIay ca Mocieauiiama jep kako HaBoau "JKpTBe Hemajy
HUIITA 33jeJHIYKO Ca IMJbEBUMA W3BPIIUIAIA UM 3eMJbaMa U3 30He KOHQIUKTA"
(baboswuh, 1994:58).

VYrpkoc HarmopuMa Jia ce HanpaBH JUCTHHKIU]a U3Mel)y MOTUTHIKOT U HEro-
JMTHYKOT, HEM30eKHO je Omao na he ce HaCTaBUTH ca Pa3IMYUTHM MHUILJBCHUMA
Mmehy npxkaBama u usmel)y apkaBa m MHTepriona mo muTamy TOra Aa JIU je HEKU
3JIOYMH TOJINTUYKH U IIITO je jOIT 3Ha4ajHHje, oBe acbare Cy nMaje TeHICHITH]Y na
nojavyajy KOH3EPBAaTHUBHY WHTEpIIpeTanujy. HMHTepnon je TmocTajao IJIaBHA
melyHapoaHa opraHu3anuja 3a 60pOy NMpPOTHB KpHMHHAIAa OHOT TPEHYTKa Kajaa Cy
JipKaBe IMouele Ja TMOCMaTpajy TepopHu3aM Kao BeoMa BaKHY TPETHY Koja ce CBe
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BUIIIC pa3Bujasia. 3amajHe Ip)KaBe Cy HApOUIMTO *kejene Aa MHTepnon npey3me ak-
TUBHH]Y YJIOTY W TIOKYyIIAJIE Cy Ja JENErHpajy CBY BJIACT HaJ aHTUTEPOPHUCTUYKHM
uHpopMaIjamMa Ha OBy opraHuzanyjy. [lokaszano ce aa je mM3a3uBayka MOJUTHKA
WuTtepnona cKymo KomTajga Ty OpraHu3aiujy, Maaa He 300T TOTa IITO Cy JpXKaBe
omrydniie na ka3He. [loHOBHa WHTepHpeTanyja ,,IOJTUTHIKOT " ojakmana je MaTep-
MOJIOBY €KCIIaH3Ujy y Hekal 3a0pameHe 00IacTH, a BpeMEHOM Ce YMEIAo U y aHTH-
TEepOpH3aM, U OJJTy4HO Jia IIOMOTHE y JIOBY Ha HAIUCTHYKE PaTHE 3JIOYMHE, IITO je
paHuje on6mjao.

HutepnonoBa cipeMHOCT Aa MPOIIMPH CBOj MaHIAT je 0aMax ca oJo0paBa-
weM npuxpalieHa o cTpaHe IPYruXx 3eMajba M IITO je HajoutHuje, CAJ] cy Harpa-
JWIe OBy OpraHu3aiujy 300T CBOT aKTHBHOI YKJbYYHMBaWka y KOHTpAaTepOpH3am
(Barnett, Coleman, 2005:608-612).

Kao miro ce Moxe 3akJbydnTH U3 TOpEe HABENEHOT, Ha MYTYy Ka pealn3anuju
Mel)yHapoIHe TTONHIIHjCKE capalibe 0jaBibyjy ce OpojHe Oapujepe Koje ce MaHube-
CTYjy Kpo3 TmpoOiieM JIp>KaBHOT CYBEPCHHUTETAa M H-ETOBOT OJpUIAmha MU Orpa-
HUYEHa y KOpUCT Mel)yHapoaHe opraHu3alnuje, Wid nojequHux apxkasa. [Ipobineme
3ampaBo TPEICTaBbajy (UHAHCHjCKA OTpaHUYCHA, Teorpadcku GakTopw Kao IITO
Cy BeJHKE HEKOHTPOJMCAHEe IPaHulle, KyITypHE M JHHIBUCTUYKE CIOKEHOCTH, HeE-
JOCTaTaK MHTEPHALMOHAIHO U YHUBEP3aJdHO MpuxBaheHUX MpodecHoHaTHNX MOJH-
[IUjCKUX CTaHAapJAa, a TMOCIequIla jeé YecTo KOpYyINIHja y BpXYy HOCHJAla BIACTH.
WuTepmion ce kKpo3 UCTOPH]Y Y CBOM pagy YeCTO CycpeTao ca MHOIITBOM IpenpeKa
pasnnuuTe Mpupoje, a kako je 2004. roauHe jegaH eKcrepT NPOLEHHO, [a je YIPKOC
CBOM MHTEPHAIIMOHAITHOM JIeI0OBamky yTullaj MHTEpmona Ha Tepopr3aM U TepOpUCTE
010 MUHHMMAaJIaH.

I'eorpadckn npobnaemu mo MuTepriony, cnamajy Moxzaa ¥ 'y Hajeha orpa-
HUYCHA, KOja Cy KaMeH CIOTHIama Kaja je ped O KOONepaluju U KOOPIUHAIIH]H.
Buie MHCTHTYUHMOHATHUX CIIOpa3yMa je HEONMXOAHO M TPEHYTHO, HajyCHelIHHje
MHTEpHALMOHAJHE NIPaBHE WHUIMjaTHBE CY PETHMOHAIHO 3aCHOBAHE WIH YKIBYUY]y
OrpaHHYCH Opoj 3eMasba Ha OMJIATEPATHOM WJIM MYJITHIATEPATHOM OCHOBY. BuBIH
mupextop Mutepmona HoGne (Noblle) cyrepuiie na HHje peajiaH Wb IIOCTOjambe
MIUPOM cBeTa MpHuxBaheHOr TI00aNHOT Hajora 3a xammeme, a jom 1990. rogune
mmapJIaMeHTapHu 0A00p 3a YHyTpallke MOCIoBe Y EHIreckoj u3pasmo je 3a0puHy-
TocT mTo MHTepnon Hema ,,3amTnhern cucteM HHPOpMaIuja Koje ce THIy TepOpH-
3Ma‘“. ¥ Qokycy oBe KpUTHKE je Tpehu unan cratyta MHTepnona Koju je 3aapkaH na
Ou cIIpedno YKJbYUHBame y 00p0y IPOTHB TEPOPUCTUIKUX aKara, Kao ,,aKTHBHOCTH
MOJIUTUYKOT, PEJIUTHO3HOT, BOJHOT W pacHOT KapakTepa‘“. Mako je y mocienme aBe
JeueHuje MHTepnon HampaBUO HU3 MOOOJbIIaka M AUPEKTHHjE W OTBOPEHHjE ce
YKJBYYHO Y 00pOy NMPOTHB Tepopu3Ma, MapTHEpHMA je YeCTO TEIIKO Ja mpeBasuby
onpeheHe CTepeoTHIHE TpeacTaBe o Toj opranm3arudju. Orer, 3Hadaj MOCTOjama
CBETCKOT WIAHCTBAa OBE OpTaHH3alyje, AOBEO je HeKe WIaHOBe A0 00ja3HH Of MH-
(dopmucama U 10CTaB/bakba TajHUX MaTepujasia y morpemHe pyke. Temko je 3aHe-
MapuT TPOIUIOCT MOjeANHNX TOTHUITNjCKUX OpraHu3ammja Koje UMajy IocTa J00po
namheme. [loceOHO HempHUjaTaH U IeNMKaTaH cirydaj goroauo ce 1990. roguHe kana
je Untepnon HaBogHO 3aapxkao nHpopmanuje o medy [lanecTuHcke repuie Koju je
npenereo u3Haa Ppannycke paau xutHe MeauuHcke nomohu (Rosbah, 2013:87).
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VY muspy yHanpehema melyHapoaHe MOMUIUjCKe capaambe, OApKaH je BEIUKU
0poj MehyHapoIHHX KOHBEHIM]ja Kako Ou ce aeduHucalie CTpaTeruje Ha HUBOY Biia-
Jia, any Ap>KaBa U ajbe CIyTaBa JIMYHU MHTEpec Y epukacHo] capaiamu. Hajedukac-
HHje aHTUTEPOPUCTUUKE capalme cy HedopMaiHe, CBaKOJHEBHE Be3e m3Mely mo-
TUIHje U o0aBemTajHuX ciryxou (Arstedes, 1997:651-653).

VY pa3zmo6spy on 1967. ma no 1983. romune, I'enepanna ckymmruHa MHTEpTIO-
na je patudukoBayia 17 pe3osyldja Koje caapike KpUBHYHA JeJia MPEKO KOjUX Cce
ucrosbaBa Tepopusam. Pezonmyuuja u3 1984. ronune nedunume HoBu craB MHTep-
noJia y cy3Oujamy U ClpedaBamy TEpOpU3Ma Koje Cy y Mam0j MEepH MOJIU(PUKOBaHE
,»Boouwem 3a 60pby npomus mehynapoonoe mepopusma‘ n3 1986. N'ogune (Mue-
tuh, 2000:223). Jeana on \BUX je U pe3onyuuja u3 70-ux roJuHa MPOILIOT BEKa, a y
BE3W je 3JI0YMHA KOjU ce Be3yjy 3a UMBWIHY aBHjalldjy W JPKamke Taola, Koja ce
cMaTpaJia BaJIMJHA caMO ako crana y MuTtepmonoBy pesonynujy u3 1951. romune.
Ja arennmja nehe y3uMatu y 003up pacy, HAalMOHATHOCT W BEPOHUCIIOBECT Kao
OKOITHOCT Koja je mpuxBaheHa xao wraH 3. 1984. MHTepnon moHOCH pe3oiaynujy
MPOTHUB Tepopu3Ma, najyhum Berap y jieha CBOjUM 4IaHOBHMA Na ce OOpe IpPOTUB
Tepopu3Ma y rpaHUIlaMa CBOJUX JIpiKaBa U 3akoHa. 1993 je caunmeHa U pe3oiyluja
MO KOjOj Cy TEpOPHCTHYKE Hamage MOTJIM Ja KaTeTOPHIIY Tako Aa OM WHTEpIOJ
MOrao J1a BoJu ucTpare. Hexonnko Henesba HaKOH TepopucTUukor Hamazxa Ha CAJ]
2001. rogune, MuTepmon je uznao pesonyuujy AI'-200-PEC-05, ocyhyjyhu Hanag u
kBanu(uKyjyhu ra Kao 3I0YMH HNPOTUB YOBEYHOCTH, YUME je pyKoBoACTBO MHTep-
HoJIa UMIDIEMEHTHPAJIO HOBE TaKTUKe 3a 0opOy mportus Tepopusma. Ox taga Wn-
TEpIIOJT BUIIIE MaxKmke oOpaha Ha PuHAHCHpama TEPOPUCTHIKUX aKTUBHOCTH, jep ce
cMarpa Ja 030MJBHOCT M YYeCTallOCT TePOPUCTHYKUX Haraja 3aBHCH O] KOJMYMHE
HOBIIA KOje opranusanuje nooujy. Matepnon je 2001. roquHe yCcrnocTaBUO KOHTAKT
ca Eypomon pamum nakmer cys30ujama Tepopusma Ha EBpomckom Ty (Ratzel,
2007:19).

Onnoc MHTeprnona mpema Tepopu3My y 3Ha4ajHO] MepU JePHUHUILTY U KpH-
BUYHHU aCHEKTH OApeeHOr TepOPHUCTHUYKOr aKTa, a HE HEroBa BEpCKa, pacHa WU
MOJIUTHYKA [IPTa, a TaKaB CTaB MPENU3HO je AeduHucan y Pesomymmju Op. 6/1984. y
K0jOj ce KOHCTaTyje Ja ,,0npehuBame MOJUTHIKOT KapaKkTepa HEKOT NEJHKTa 0CTaje
y HaJUIeKHOCTH HAIIMOHAJIHUX 3aKOHOJIABCTaBa, Y OKBUPY CYBEpEHHTETA JpKaBa‘.
He nocroju Heka cTporo mpomnucaHa U CTPUKTHA jeJHOOOPA3HOCT HU y MOCTYIAby
M0 3aXTeBMMa W WHQopMalrjaMa A0O0HjeHuM Tpeko MHTemomna, jep cBaka aprkaBa
noHaoco0 Jenyje 1O COINCTBEHOM YBEepewy Wy CKIaAy ca YCBOjeHHM
MehyHaponHuM obaBe3aMa, Kako y (azu peanusanyje MOJUIHjCKUX Mepa, TaKO U Y
¢a3u noHomewma cyackux omryka (Noble, 2008:62-64).

Nnentudukanuja tepopucra: UnTepnosiosa riodaana 6a3a nogaraka

Ha mouetky Tpe6a pehu na Mutepnonos rinaBuu mTabd ['eHepagHOr cekpera-
pHjaTa U perMoHalHEe KaHIeNapuje He JHIIaBa clio0oae KPUMUHAIIE WIH TEPOpHUC-
T€, OHU YCTBapH INOMaXxy JAp’kaBama WiaHHIaMa IPWIMKOM Xalllemha KopuhemeM
OpraHU3alMjCKUX Be3a U pecypca. Y cilydajy TepopusMa, MHTepona nomaxe apxa-

36



Kynrypa monuca, rog. XII (2015), 6p. 28, ctp. 27-40

BaMa WIaHHWIAMa Y HbUXOBHM aKTUBHOCTUMA Cy30HWjama TepOpH3Ma Ha HEKOJIHKO
HauMHA: CUTYPHOCHUM KOMYHHKalMoHHM Mpexama ([-24/7), 6azama mopataka (Ha
npumep CJIT/, npodunu tepopucra, JHK u otucuu npctujy), HCTpaskHUM pecyp-
CHMa U CIICIHjATM30BAaHUM IIPOjeKaTHMa, eKCIIepTU3aMa Be3aHHM 3a Mpambe HOBIIA,
MIUPEHEM NMPAKTHIHUX UCKyCTaBa M 00e30ehemheM KOMYHHKAITH]e Melyy TorITijaMa
mmpom ceera. [-24/7 criaja cBe aprkase wiaHuIe Aa O0u 00e30e1uo cucTeM riodaiHe
KOMYHHUKaIje Koju o0e30ehyje cranau mpuctyn MuTepnonosoj 6a3u momaraka. I-
24/7 He caMo0 &a J03BOJbaBa IIOJMIIM]CKAM CHarama ja Jene momatrke, Beh maje u
IpkaBaMa 4YjaHulama npuctyn MHreprmonoBoj muctu Tepopucra. OBa Mpexa ce
KOPHUCTH 32 U3JaBame ,,[IPBEHUX KIBHra“ y KOjuMa ce TPaKH Xallleme CyMIUBUX
TepopucTa mupoM cBera. OBe crienuajiiHe IpBeHe Kibure casera 6e3oeqHoctu WH-
teprios1 YH-a n3najy ce kako 6u ce cupeunina MehyHapoaHa MyTOBama, MOCEI0BaAmE
BaTPEHOT OpYyKja, KpeTambe HOBIA OCYMIbMUCHHUX YiaHoBa ¢uiujana An Kaune nnn
Tanubana, TOK HapaHpAacTe KEUTE YIO30paBajy Ha OMACHOCT CKPUBEHOT OpYyXKja
WM Ha JeJia Koja MPeICTaBihajy jaBHY OMAcHOCT. YII030pema Ha HOBE MOJEIE Te-
POPHCTHUKHX Hamaza Takohe ce 00jaBibyjy y HapaHyacTuM Kmurama. [lopen oGa-
Bemrewa HI[b mMoxe nma xopuctu 1-24/7 na 6u u3mnao Tako3BaHy "mudysujy”, Koja
caapxu wH(pOpMaIHje Koje MoMaxy y HpoHalaxewmy TpaxeHe ocobe (Hemkosuh,
2005:62-63).

I'moGanHe 6a3e KpUBHMYHHMX WHPOpMaIMja YMHE KaMeH TeMmeJball y Oopom
npotuB MelhyHapogHor TepopusMma. MHTepnon je nomahuH OpojHMM TakBUM CKJa-
MUIITAMA YKIBby4dyjyhu 0a3e momaraka ca HOMHHAIIHUM WH(pOpMaIjama, Tj. IMEHH-
Ma, a MoceOHO 0 MeljyHApOIHUM OETYHITMMA W OCYMIbHUECHUM TEPOPUCTHUMA; OTHCKE
nperrjy; JAHK; BaTpeHo opyxje; ykpaaeHe u nsryospeHe myTHe ucnpase uta. Cee
oBe 0aze mojmataka cy nocrymHe mytem M-24/7, MatepnonoBor 6e30eaHor cuctema
riobarHe KOMYHHKAIHje Koju MeljycoOHO ToBe3yje monunujy y cBojux 190 3emarpa
yyiaHuIa ¥ ca ['eHepalHuM cekpeTapujaToM, ca ceauinteM y Jlnony y dpaHiryckoj.
OHe cy jenuHe TakBe Oa3e MoJaTaka Koje IIOCTOje Ha Tako IIHPOKOM U
Mel)yHapoTHOM HHBOY, HEOCIIOpHA Cy JoJaTHa BPEJHOCT KOjy camo MHTepron
npy»a ri106aIHoj 3ajeJHHUIN 3a CIIPOBOl)eHmhe 3aKOHa.

Ca cBOjOM MpEKOM 3eMajhba WIAHWIIA KOjeé CBAKOIHEBHO OCTaBJhajy HOBE
MoJlaTKe y CBoje 0aze mojaTaka, VIHTEpION je CaKkylHo OrPOMHY KOJCKIU]Y KpH-
BUYHHX WH(]OpMaNHKja O TOjeJUHINMA, TPaKeHUM MelyHapoaHuM OeryHIUMa H
HOjeIMHIINMA OCYMILHUYCHUM 33 TePOPUCTHYKE aKTHBHOCTH. base momaTaka cy myi-
TUKapakTepHe U omoryhaBajy 3em/bama WiaHHIIaMa Ja 00e30ene u Tpaxke HHPOp-
Malyje y MIHUPOKOM CHEKTPY je3uka. 3eMJbe MOTYy Ja IMOoIajby NMHTama U I00Hjy
TOTOBO TPEHYTHO O0aBemTemke 0 pesynraruma, a MHrepnon uM omoryhasa na moc-
TaBe OrpaHHYCHA Ha CBOJUM IMOJaIlIMa W KO MOXKE Ja MX BUAM, Npyxkajyhn Thme
(IIeKCHOMITHOCT Y BE3U ¢ IOBEPJEUBUM HH(pOpMaIHjama.

VY obnactu dopeH3uke, Koja ce cMaTpa jeAHUM OJ] HajIIOy3daHHjuX METO/a 3a
uneHTUGUKaNujy Tepopucte, MHTeprmonoBa 6a3a oTMcaka MPCTUjy TPEHYTHO HMa
Bunie ox 172 600 xoMIeTa oTHCaka M 0O3HaKa ¢ MecTa 31ounHa u3 174 3emube. baza
nojaTraka je ApacTUYHO MOpacia M MO BEIUYWHH U M0 YINOTPeOH MOCICIBIX TOIH-
Ha, jep je opraHu3alMja yHampeAusiIa CBOjJy TEXHOJIOTHjy Kako Ou ce omoryhmio
nopeheme oTrcaka u yBehame kanauutera 6aze noxaraka (Rossbach, 2013:25).
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WHTepnonoBa curypHa KOMyHUKAI[OHa MPEXXa KOPUCTH CE H 32 3aMp3aBambe
TEPOPUCTUYKHX CPEACTaBa, H3/IaBambeM 3a0paHa MMyTOBamha U CIIPeYaBambeM TPrOBU-
He opyxjeM. On 6. HoBemOpa 2009. ronuHe, 46 npkaBa 4jaHWLa, YKJbydyjyhu u
YH, wummnementupane cy MIND/FIND wunTepHeT Be3y Koja HyIOM OpKaBama
yarumama opxu npuctyn MaTepmonoBoj 6aszu mogaraka. OBO ce MOXE IPUMECHHUTH
Ha TpPaHHYHHM TIpella3uMa U JPYTUM MEeCTUMa Kako OM Ce yXBaTHO OCYMHILMUYCHU

tepopucta (Noble, 2008:62-64).

3ak/pyuak

HnTepnon ynaxe orpoMHe Halope a MOAPXKH CBE JPKaBe WIAHUIIEC Y HUXO-
BUM HACTOjamb-MMa J1a 3allITUTE CBOje rpaljaHe o TepopH3Ma y CBHM CBOjUM BHIIO-
BUMa. 3aKJbyyaK je Ja ce Mel)yHapoaHU TEpOpU3aM U HEroBe OpraHu3aluoHe Gop-
M€ MOTY Cy30UTH caMO KOOPAUHUPAHUM OOJIMINMA Capaiibe HAITMOHATHUX ITOJIULIH-
ja OHHUX Jp»aBa Kpo3 KOje ce 0Baj BUJ KpUMHHAJIA mpocTupe. MeljyHapoaHu mosu-
LIUjCKH OJHOCHU CY OJl U3y3€THE Ba)KHOCTH 3a MOJUIIH]Y CBAKE 3eMJbE, Ka0 M LIEIOKY-
MHa TpoOiieMaTrka capalimbe ¢ Mel)yHapoOHMM IMOJIMIHMjCKMM OpraHu3anjaMa, a
HapouuTo ca MHTepmosoM Kao BoaehoM IOIHITHjCKOM OpraHU3aIlldjoM y CBETCKUM
okBupumMa. CarneaBame KOMIUIEKCHE TipoOiiemarrke QyHKIMOHHCama MHTeprona,
CBaKaKo MMa LIMPY APYLITBEHY ONPAaBAAHOCT, HAPOUMUTO Ca ACHEKTa PeOpraHu3alnje
HOJIMLIKje ¥ BCHOT YCIIEUIHOT JeJIOBaka y OKBUPY aKTYEIHUX CBETCKHUX JeIIaBama.
Kao ¢eHoMeH Koju je IpUCYTaH y CBHM eTalaMa pa3Boja JbYACKOT JPYIITBA, TEPO-
pH3aM je 1aHac MOMPHUMHO OTPOMHE eppopMaHce, jaBiba Ce y pa3InIuTOM O0UMY Y
CBHUM JIp)KaBaMa ca UCTHUM I0jaBHUM OOJUIIMMA, TA€ mpepacta y Me)yHapoIqHO KpH-
BUYHO Jiesio. Tepopu3aM Kao MpenMeT capaime y okBupy MHreprona mocrao je
jenaH oA MpUOpHTETa U Jenyje Ha MehyHapoaHy 3ajeHUIly Kao MOhHa cuia, u3uc-
Kyjyhu jaue moBe3WBame W capaamy , jep YHICHHIA je JJa HU jelHa JAp)kKaBa, Ma
KOJIMKO MOhHa Omiia, He MOXE CaMOCTAJIHO JIa C€ YXBATH y KOIITAIl ca TUM Tpolire-
MOM.

Cnenu 3akJbyuak Jia je 3a 6opOy MpOTHUB ,,[NI00aTHOT TepOpU3Ma™ HEOIXO0IHA
,,T700aHa capaama‘, rae ce HTeprnony oTBapa IHUPOK MPOCTOP 3a MPYKABE YCIIy-
ra, jep je BpEMEHOM II0CTa0 IJIaBHMU ONEPAaTHBHU LIEHTAP MYJITHUIATEPAIHE Capambe
y 0opOH MPOTHB KpUMHUHAINTETa y MejyHApOJHM OKBHpHMA, & HAPOUUTO TEPOPHU3-
Ma. Bugenu cmo na MHTepnon ayru HU3 ToAMHA HUje UMao jacHO (hOpMyJIHCaH CTaB
npema OopOu 3a cripeyaBambe U Cy30Hjame TEPOPHU3Ma, IITO je MOCIe NI TUBEPTeH-
THHUX CXBaTama, IOIPEUYHUX MHTEpeca I0jeINHHUX AP)KaBa YWiIaHUIA U HeycKiIaheHux
3aKOHOAABHUX KOHLEIIIN]ja IPAaBOCYJHUX CUCTEMA I10jeIUHHUX 3eMalba.

VY mwby nobosbinama u yHanpehema Mel)yHaponHe nonumujcke capaame, He-
MOXOHO je jacHo AeduHMCcAaTH MecTo U yinory MHreprnona y MehyHaponHuM moim-
IIAjCKUM OJTHOCHIMA | OjadyaTH capadmy n3Mehy moauimja pa3indauTuX 3eMajba, Kako
0u ce caMuM TUM ToBehana MpoayKTUBHOCT U e()UKACHOCT Ha TulaHy OopOe mpoTuB
TeopopHu3Ma
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INTERPOL AND GLOBAL TERRORISM

Summary: The fact is that nowadays coexisting fight against terrorism, especially in-
ternational, is beyond the capacity of the police at the local level. The necessity of opposing
the attacks on the vital values of the society led to the formation of a series of international
police organizations, some of which will be in the paper, with special attention that is direc-
ted to the Interpol. The author of this study will clearly define the place and role of Interpol
in the international police relations and multinational operations, as well as strengthening the
cooperation between police of different countries, all with the aim of increasing productivity
and efficiency in the field of combating terrorism. The author will also reflect on phenome-
nological characteristics of modern terrorism and present the Interpol’s strategy regarding
combating this global security problem. The involvement of Interpol as the most influential
and effective international professional police organization through the implenetnation of
their police instruments is of essential significance for countering terrorism at the internatio-
nal level.

Key words: terrorism, police, Interpol, countering terrorism, international police coo-
peration
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