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JIOBHUPAILE VS KOPYIIIINJA -
JINMHUJA PA3/IBAJAIHBA

Casrcemax: Tema oBOT paja je JoOupame y MOJMTHIKOj chepu cxBaheHo Kao
OpraHM30BaHO U CHCTEMATCKO yTHIamke Ha BiaacT. KoHKpeTHHje, y paly ce aHaIu3H-
pajy mojMoBH JoOMpama U KOpYIIHje ca LUJbeM YCTAaHOBJbaBamha pasiiuke u3mehy
oBa nBa nmojMa. OBO yCTaHOBJbABAaLE Pa3jIMKe, MMOPE/ TCOPHjCKOT 3Hauyaja Tpeba aa
MOHYJM M CMEpHUIE NMpH KoAW(UKALWjU OBUX Hajlaza y HpaBHE MPOIHCE y LUIbY
6opb6e npoTuB Kopynuuje. Y yBOAHOM JEIy pajia pacipasiba ce O 3Hauajy JIoOupama
Yy CaBpeMEHOM JPYLITBY W JWJIeMaMa KOje OHO NPOU3BOAM. Y HapeIHOM Jely je
JerajbHO oOpaljeH mojam jtoOuparma, BEeroBy eleMeHTH U TNoHyheHa je paaHa nedu-
Hunmja. Y tpehem mery pama ucto je ypaheHo ca mojmom kopynuuja. Hakon tora je
HAa OCHOBY JAe(WHHIMja W jeTHOT KOHKPETHOT NpuMepa O00jallleHo y KOjuM
ciTy4ajeBAMa JIOOUpamke Ipepacta y KOpyInujy.

Kuwyune peuu: nobupame, KOpymnuja, T1eMOKpaTHja, TIOJIUTHYKA OITyKa, TO-
JIUTHYAP

YBoa

CaBpeMeHa ieMOKpaTcka JpkaBa 0a3upaHa Ha MPHUHIUIKAMA MPEcTa-
BHUYKE BIIACTH, TIOJIENIe BIIACTH, CIIOOOHUX M IEMOKPATCKUX n300pa, Biaa-
BUHE TpaBa M TPXKUIIHE SKOHOMHjE, HE IPIH CBOj JIETHTUMHTET CaMO H3
OBUX OCHOBHHUX TOCTyJiaTa Beh W M3 Apyrux Kao INTO CY: JEMOKPATHYHOCT
OJUTy4HBarkha, MapTHIMINANN]ja, HHKIY3UBHOCT, MMOCTU3amhe KOHCEH3yca UTII.
OBO cy HEKHM OJ NPHUHIIUIA KOjU YAHE CaBPEMEHH KOHIICNIT ITOOpOT yIpaB-
mama (good governance)'. Cmatpa ce 1a y A1eMOKPATCKO]j AP)KaBH CBAKO MMa

* ystancetic@yahoo.com
! Mspa3s ynpasibame (HII. governance), Herae npeBoheH U Kao BIaJaBHHA 03HAYABA IPOLEC
Kpeupama omiyka (decision-making) u mpolniec kojuM ce omtyke criposojie. C 003upoM Ha TO
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MpaBo Ja Me(UHHUIIIE CBOj HHTEPEC U J]a HACTOjH J]a ra MPOMOBHIIIE U OCTBAPH
alli y3 TIOIITOBAaWkE JEMOKPATCKUX W JICTATHHX Tpoueaypa. MehyTum, cas-
peMeHa JeMOKpaTHja je HeoClopHa Kao ujeja, HeM3BeCHa Kaja je y MHUTamby
BCHO CHPOBOhCHE Yy MpakcH M KOHAYHO BPJIO MpoOJieMaTH4YHA Kajaa Cy y
MTaky HEHU Pe3ysITaTd Ha TiodamHoM 1wiany. (JlamjanoBuh Mujat, 2001:
21). Crora je mnpoOJieMaTHYHO U OBO HA4YeJ0 y mpakcu (c10001HO AeUHU-
came M 3acTyname uHrepeca). Hamehe ce murame anu u 0roBop, Ja Ji 3au-
cTa cBu rpahjann uMajy MoryhHocCT na popMyHIly CBOj HHTEPEC U 3aCTyIajy
ra y jaBHOj chepu WM TO MOTY caMoO J0OpO OpraHW3OBaHE TpyIe, OIHCKe
MeIMjuMa M BJIACTHMa, KOj€ PACIoJiaXXy peleBaHTHUM HH(OpMaldjama u
¢duHaHCH]jCKH jake rpymne?

Jlakie, ca jemHe CTpaHEe CTOjH HEOCIIOPHO MPABO CBakora jaa ce y
IPYITBY OOpH 3a CBOj MHTEPEC a ca APYTe CTpaHe je PEaTHOCT Ja Cy Yy Mpak-
chu y MOryhHOCTH TO J1a YMHE TEK IOjeMHEe JA00pO OpPraHM30BaHE TIpyIIe.
Brnact 0u no medmHHLIKjU Tpebao na oaIydyje y CKIady ca ONIUTHM HHTe-
pecoM. 1 Ha oBOM MecTy mocToju HameTocT u3Mely naeje u peasrHocTu, of-
HOCHO J1a JIM he BiacT 3amcra JeoBaTH y CKJIAay ca OBHM IPHHIMIIOM aKo
BEHH HOCHOLM 100ujajy nHpopManujy camo oJ JoOpO OpraHH30BaHe IpyIme
KOje UMajy Mpenn3Ho AeuHrncaH HHTepec a KOju He Mopa YBEK OUTH Y CKiIa-
Iy W ca IIHPHM JIpYIITBEHHMM HHTepecoM. Ha mpumep, mpomsBohau Hekor
MPOM3BOJIA WK TIpy’Kaiall yclyre MOXe y JIOCIyXy ca BractuMma jaa ooes0e-
I MOHOTIOJICKY TIO3HUIIM]y 3apa cBor nHTepeca (Beher npodura) a Ha ymTpo
omITer HHTepeca (BUCOKUX IieHa Koje he rpalhanu mmahatw 3a Ty yciayry win
cepBHUC). Y OBOM IpHMEpy MMarnHapHH Mpou3Bohad je yTUIA0 Ha BIACT Aa
0u 006e30enno cBoj naTepec KibyyHo muTame je aa M OBaj yTHLA] IpeacTa-
BJba JIOOMpAmE WM MaK HAIPOCTO CHCTEMCKY KOPYNIHWjy M Ja I OBa JBa
MojMa MOTY J1a IMajy UCTO 3HaYCH-E.

Ca acrmexTa JJOHOCHOLA OJUTyKa JIOOMpame ce MOXKe MOCMATpaTH Kao
MpoIlec KOju JOTMPUHOCH U T0jadaBa JEMOKPATCKH KalamuTeT jeIHOT MpPYIi-

Jla ce IOJ yIpaB/babeM IMOpasyMeBajy MPOLECH Kpeupama U cpoBohera olyka, aHaan3a
yIpaBibama ce ycMepaBa U Ha (opMasiHe U HeopMaiHe CTPYKType Koje cy YKJbydeHe y 00-
JIMKOBaky U crpoBolemy ouTyKa (Hopes Biaje, Ty Cy U HHTEpEeCHE rpyIie, J00HCTH, HeBliau-
HE opraHu3zanyje, GMHAHCHjCKE UHCTHUTYIHje, JIOKAIHE BIIaCTH, HOJIUTHYKE CTpaHKe...). JloOpo
yhpaBibame HUje camo ¢pasa Beh npenusHo oapeleH u [erUHUCAH KOHIICTIT YHjH CY KPeaTopu
Cgercka Oanka u apyre MmeljyHaponue (uHaHCHjcKe MHCTHTyLHje. BehuHa oBux monaropa
3aCHHBAjy CBOjy IOMON M KpemuTe Ha CTBapamy ycioBa u pedopmama koje he omoryhutn
00po ympaBibame. Tako J0OpO yIpaBibame MOCTaje HOBH PELENT OJHOCHO 3aXTEB y MPBOM
peny CeTcke OaHKe, KOjU OHA IOCTaBJba JAp)KaBaMa Koje Tpake KpeAuTe, alld Ce TH 3aXTECBU
OIHOCE U Ha OHE JApXKaBe Koje »kelsie mocrard wianuie EBporcke yHuje. IpuHimnm go6por
yIpaBbama Cy: HapTHIHMIALHMja, BlaJlaBuHa [1paBa, TPAHCIIAPEHTHOCT, M0y3JaHOCT, TOCTU3AHbEe
KOHCEH3yCa, jJEAHAKOCT W YKJbYYCHOCT, C(EKTHBHOCT W CKOHOMHYHOCT M OATOBOPHOCT
(Cranueruh Bepan, 2012: 48-50).
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TBa. Hamme, TOkOM JIoOMparma JOHOCHOI[ OJUTyKa J00Wja peleBaHTHE WH-
dhopmanmje o ogpehenom mportecy M casHaje CTaBOBE aKTepa O HEKOM KOH-
KpeTHOM nuTamy. MelyTuMm, kao 1 BehrHa ApyTuX Mpoleca 1 Jo0upame uMa
CBOjy M3BUTOIEPEHY WM UCKBAPEHY BEP3Hjy OJHOCHO MPOLEC KOjH BHIIE HE
TIpeIcTaBiba JTIOOMpame Beh He3aKOHUT WIH Y HajMamky Mepy HEeTHYaH YHH.
VY ToMm cMmucTy, IeNuKaTaH je ogHOC u3Mely jgobupama u Kopymnuuje. Y ne-
MOKpATCKOj Ap>KaBU CBAKO UMa MPaBo Jla apTHKYJIMIIE CBOj] HHTEpECe U J1a ce
OpPraHu30BaHO OOpH 3a HETOBO MOCTH3ambe. JeJaH O HAauWHA OCTBApUBAMbA
WHTEpeca MoXe Jia Oy/ie OpraHu30BaHO M apTyMEHTOBAHO yTHIIAKkE HA JIOHO-
cuona omiyka. Jloompame cxBaheHO Ha OBaj HAYMH je MO3UTHBHA TI0jaBa.
MehyTum, 1iTa ce JeniaBa y CUTYaIMju KaJ HeUHjU TOjeAMHAYHH WK MapTH-
KyJIJapHH WHTEpEC ITOCTaje JTOMHHAHTHHUjU O OMINTET — jaBHOT WHTepeca?
OBO IOBOAM y MHTAHkE MPETXOIHY TBPAKY U UCTOBPEMEHO OBaj BHJ YTHIIA-
’Ba Ha JIOHOCHOIIa OJUTyKa MPeACTaB/ba aHTHIEMOKPATCKU MPUHLUI, jep A0-
HEeTa OJUTyKa MO>Ke OWTH MPOTHB BOJhE MM HHTepeca BelinHe. OBO MUTAmE je
Yy OCHOBH ,,MeINCOHOBE quiieMe" OCcTaBbeHo jom y 18. Beky. OBa Ha mpBU
MOTJIE TPUIIMYHO CIIOKEHa CUTyalja, WMaK MOXKE Ja Ce IEKOHCTPYHIIE
pasMarpameM TaYHUX 3HaueHha TEpMUHA JTOOUpame H KOpyILHja.

Nwmajyhu Ha ymy He camMo OOjeKTHBHU M HOPMATHBHH aCHEKT HayKe
(mrTa jecte m mTa Ou Tpebao ma Oyne) Beh M mEeHY MPaKTUYHY U IPYIITBE-
HO-KOPEKTHBHY (PYHKIHjy OBaj pall UMa 3a IUJb Jia OHY U PElICHhEe - pa3iiu-
KOBam€ JICTAJTHOT OJ] HEJETaJHOT YTUIlalka Ha BIacT (IPBO ce 03HayaBa Kao
mobupame a APyTo je KOPYIIIHja) U 3a ONepalMoOHaIN3aIlHjy OBOTa Y TIpaBHE
nporuce. majyhu Ha ymy na he y CpOuju HajBepoBaTHHje OUTH yCBOjeH
3aKoH 0 1o0upamy, OBaj WiaHaK MOXKE 3HATHO JOMPHUHETH Pa3pellehy HEKHX
nmpobJiemMa y oBoj o0iacTu.

Ja 6u ce mouwio 1o Kpajmer oAroBopa (TEOpUjCKO U MPAKTUYHO Pa3ji-
Bajame JoOMparma o KOPYMIIHje) a YCIOB Ja ¢ TO JECH U y TPaKCH jecTe U
3aKOHCKO peryJiicame JOOUpama, y OBOM pajy ce MOpajy 00jaCHUTH | TIpe-
IU3HO MPOAHATM3UPATH TTOjMOBH, JaTH JeGHUHUIIMjE & OHIAa HA OCHOBY OBHX
MIPEIM3HNX AcUHUITM]A Tj 3HaUCHa KJbYIHHUX MT0jMOBa Moryhe je HampaBuTH
Y TUHH]Y pa3Bajama.

3a moTpebe OBOr paja Hajupe Tpeda pas3IoKUTH MojaM Jo0upama Ha
OWTHE KaTeropuje W NpUHLHMIIE, a TOTOM HCTO YPaauTH H Ca TI0jMOM KOpYyI-
mja. CBaku BUJ yTHIIAja HA JOHOCHOIA TIONUTHYKE OuTyKe Hehe ce cMmaTpa-
TH JIoOMpameM, Beh caMo 0Haj KOjU HCIymaBa onpeherne yciaose. CBaku BHU
yTHIIaja KOjU HE TpeNCTaBiba JoOupame o3Hauuhe ce kao JeBHjalnuja Joou-
pama, a Ty craja u Kopymuuja.

HakoH yTeMesbeha OUTHUX KapaKTEepPUCTHUKA JTOOUPamka U KOPYIIIHje U
IUXOBOT TEOPHJCKOT pa3rpaHWUCHa CBPCHCXOJHO j€ Ja Ce OBH TEOPH|CKU
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HaJla3u KOHBEPTYjy y ¢opMmaT koju he OUTH MPaKTUYIHO PUMEHIBHB. [pyrum
pedrMa, HEONXOIHO jeé KpeHpaTH TakaB MHCTUTYIMOHAIHN OKBHp y KoMme he
MOCTOjaTH MUHAMAaJITHA MOTYRHOCT HJIM BOJba J1a ce€ TMpoliec JIoOUpama npeT-
BOPH Y KOPYIIIH]jY WM YaK KpUMUHIIAHY Pajiby.

Ilojam 00upama

Peu n06upame’ je HOBHjer JaTyMa M yIJIABHOM Ce Be3yje 3a CBET IO-
nuTrKe U OusHKca. CBe je MPUCYTHHUja U Y MEIUjUMa, IITO yKa3yje Ha MPUCY-
THOCT ¥ 3Hayaj OBe MOjaBe y caBpeMeHOM ApYWITBY. Mak, Ka0 1 MHOTH Tep-
MHHH Y CBETY IOJUTHYKOT, JIOOWpame je Takohe mupoko KopwuimheHH Tep-
MHUH KOjH yKazyje Ha Behu Opoj JbyACKHX aKTHBHOCTH Ma CTOTa MOCTOJH M
MPUWIMYHO BEIHKH OpOj OJIpeTHHIIA OBOT I0jMa.

300r Tora CBPCHCXOJHO je yKa3aTH Ha pa3nuuuTe AeuHUNMje U pea-
JHUTETE Ha KOje OBaj TEPMHH yKa3yje, 3aTHM KOHCTaTOBATH OMTHE €JIEMEHTE
10jaBe OJHOCHO IIpOIleca 3BAHOT JIOOMpame M KOHAYHO MOHYAWUTH PalHy
neUHUIMjYy OBOT TI0jMa Ha OCHOBY KOj€ C€ JaJbe MOXKE U3TPAJAUTH JOTUUKH
KOH3UCTEHTHA U METOOJIOMIKHY LIEJIOBUTA CTyAUja O JTOOHpamy.

JloOupame y HajiIpeM 3Hauekky MOApa3yMeBa YTHLAKE HA HEKOra Jia
MPUXBATH MUNUBCHE WM JIOHECE OJUTYKY y CKiany ca npedepeHnujama -
HMHTEpeCMMa OHOT Koju Jjobupa. OBako cxBalieHo noOupame je MPUCYTHO
TOTOBO y CBaKOJAHEBHOM KMBOTY. CKOpO Jla HeMa CUTyaluje WM pa3roBopa
0 MOCIy a Jia ce y HheMy He BPIIM YTHIAj HA caroBopHuka. Cam pasroBop
caapXu y ceOH eleMeHTe JIOOMpama OJHOCHO yTHIlama, jep Ce Kpo3 mera
M3HOCE CTABOBH M YTHYC Ha pa3MHILbakbe WM MEpUenuujy apyrux. Jloou-
pame cxBaliecHO y OBOM HAjIIMPEM 3HAUCHY, MOXKE OUTH YaK U HECBECHO,
KaJla M3HOIICHEM CBOT CTaBa WM MUIIJbEHA YTUUYEMO Ha Pa3MUIIIbama M
cTaBoBe Apyrux. Beh y OBOM KpaTKOM IUCKYpCY je MOMEHYTO YTHIAmE.
YTuuame je, nakie, jenaH Outan enemenar jobupama. Mehytum, 3a morpebde
MOJMUTHYKE HAYKE U MPAKCEe YTULAE KOje MOCTaje MPeaMeT HCTPAKUBAbA je
caMO OHO Koje je cnenuduIupaHo ¥ ycpeiacpeeHO Ha JOHOCHOIE jaBHHX
OJTyKa OZIHOCHO Ha Biiact. Ctora je qpyru OMTaH eleMeHT JIoOHpama KOoju ce

2 VI3pasy TOOHparbe OXHOCHO 700K BOIM MOPEKIO MOPEKIO O JATHHCKOT m3pasa labium mto
3Ha4¥ — IPEABOpje, XOIHUK OFHOCHO Kynoap. V3pas nobucma, ce Besyje 3a 0CaMHAECTOr IO
peny npeacennuka CAJl I'panTa koju je mmao mangar ox 1869. mo 1877. roqune. Y TOKy pazga
yecto je m3nasno u3 bene xyhe Ha myasy y oOmwkmu xoren Willard. Kaga ce mpouyno nma
IpeJICeIHUK [ paHT IMOBpEeMEHO J01a3H y OBaj XOTeN, OHH KOjH Cy MMaJll HEKOT HHTepeca J1a ce
ca UM CPETHY, YeKaJIH Cy ra 'y X0y Kako Ou My Ipefasid HeKy IeTHIH]jy WIN Ta HHpOopMHuCa-
1M ¥ ynyhuBanu Ha HEITO oJ BUXOBOT MHTepeca. OBe Jpyae npenceaHuk [ paHT Ha3Bao 100u-
ctuma (lobbyists).
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MOK€ Ha3BaTH O00jeKTOM JIOOMpama, YHpaBO IOHOCHOI[ OJUTyKa, OJHOCHO
BJIaCT. YTHIamke HA JOHOCHIE OJUTyKa Takole Moxke OMTH pa3sHOBPCHO. Mo-
e OUTH TIOCPEAHO WIIM HENOCPEIHO, MOXKEe Ce YTHIATH U HEHaMEepHO, a MO-
xe OuTH U ad hoc yTuname, Kajia ce 4oBek Halje y HehopMallHOj WM Herlla-
HHUPAHO] CHUTyallMjH Ja pasroBapa ca JOHOCHOIeM oryka. Mmak cBe oBe
oJIpeIHUIIC joul yBek ynyhyjy Ha To &a ce paiau O JOOHpamy KOje j¢ BHIIE
HeopManHOr KapakTepa. MehyTtum, na 6u nodupame Omito epeKTHO U Mpo-
(hecOHATHO, OHO MOpa JIa CaJpK! jOII jeflaH OWTaH acIeKT a TO je OpTaHH-
30BaHOCT M MCIUTAHUPAHOCT. Jlakiie, He OMJIO KaKBO MM CIIOHTAHO YTHIAHkE
Ha JIOHOCHOIIa OJUTyKa, Beh cTparemiku OpraHu30BaHO, IUIAHCKO U ITUJHAHO
npecTaBiba JOOUpame Y IPaBOM CMHCITY pEyu.

W3a cBera oBor cToju joul jeJHa BakKHA KAaTEropHja a TO je MHTEpPEC.
WuTepec je kJby4Ha U TpajHA KaTeropuja y MOMUTHIM U eKoHoMmuju. Hujenna
aHaTM3a MOJUTHYKOT WJIHM JIPYLITBEHOT Ipolieca He MO)kKe OMTH BajbaHa 6e3
npenusupama U aHanuse uHrepeca. Y EHIMKIONEANjU TONMUTHYKE KYNType
HAaBOJM Ce Jla c€ HMHTepec 4ecTo Je(UHHMIIE Kao MOTUTHIKH H3paXKeHa WU
ocemthena notpeda (en. Matuh Munan, [lonmynaBan Munan, 1993: 428).
HapasHro oBo je jeana ox neduHUIMja Ui oapehema u MOXKe Ce pacipaBiba-
TH 0 TOME J1a je ogHoc u3Mely morpeba U MHTEpeca CIIOKEHHjU U J]a KaTero-
pHja MHTepeca TMOpel] MOJIMTHUKOJOUIKOT 3Hauema caapku U ¢uio3odceke,
€KOHOMCKE W TICHXOJIONKe nuMeH3uje. llopea Tora OWTHA KaTeorpwja cy U
BPETHOCTH jep Of HHX 3aBHCH Koje he ce moTpede apTHKYJIHCATH Ko MHTe-
pecu.

be3 nmerasmnHe enabopaiyje oBe KaTeropuje HU IMpoliec ToOupama He
Moxe ja Oyzne ycnemran. OBie mocToje JiBe CTpaHe uHTepeca. JenHa je uHre-
pec 100ucTe, OIHOCHO KIIMjeHTa 3a Kora JIo0Mpa a ApYyTH je HHTepeC TOHOCHU-
oma omyka. l{nss u cymTrHa npomeca Jiodupama je 1a ce JTOHOCHOILY OJUTy-
Ka yKake Jia ce MHTepec JIOOHCTe MoKJIana ca uHTepecoM JooupaHor. L{umb
nakie, He Ou Tpebano ma Oyae nda ce JOOHMpaHM MO CBaKy IleHY HaBele /a
noHece onpeheny omnyky, Beh a ce jakuM M TOCIEAHUM apryMEHTOBaHEM
yBepH Ja je Oamr Ta oJulyKa Koja My ce Ipeajaxe Hajoosba. Y CyNpOTHOM,
o JIoOMpameM OM ce MOTJIe HAaBECTH M akKIuje Kaxa ce JOOMpaHoM HyIH
HOBAI[ WJIM JIpyTa yCcIyra 3a JOHOIIEHke oJpeljeHe OTyKe WITH Ce YaK MPEeTH.
HapaBHo, 0Bo ce He cmatpa yoOupameM Beh MHTOM M KPUMHHAIHHM Paj-
mBaMa. Y pearHOCTH ce JellaBa Jja ce mpehe oBa rpaHuNa, anu NMPUXBATamke
nobupama caMo Kao apryMEHTOBAaHOT M CMHUCIICHOT yTUIamka Ha JOHOCHOLA
omryka omoryhasa ma ce oBH ,,lIpeaciin’ CBeIy Ha HajMamy MOTryhy mMepy.
CaMo y TOM cily4ajy JIOOHpame MOXe J1a UMa [MO3UTHBHO 3HAUYCH:-C U J1a JIOTI-
PHHOCH KBAJIUTETY OJUTy4HBamba U epeKTHHjEeM MOCTH3amby HHTEpeca.

Ha ocHoBYy 110 cama pedeHor o OUTHUM KaTeropHjaMa JIoOupama, MOXKe
ce pehu:
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JloOmpame je MJIaHCKM M OPTraHM30BaHHW NMpolec ApryMeHTOBAaHOT YTH-
Haka HA JOHOCHOLA O/VIyKa ca LM/beM /a [0HeceHa OMJIyKa Oyuae y
CKJIAJy ca HHTepecuMa JI00MCTe OITHOCHO HBerOBOr KJIMjeHTa.

Jlakiie, HEje CBaKO YTHUIAkE Ha TOJUTHYApa (JIOHOCHOIA OJTyKa) JIO-
Oupame. Jla Ou ce yTHLame Ha JOHOCHOLA OJUTyKa O3HAYMIIO Kao JIoOupame,
HEKOJMKO TMPHHIMIA Mopa Ja Oyae ucmymeHo. [IpBo TO je opraHu30BaH
nporiec. To 3HaYM ma je TOOMCTa MPUCTYIHO CTPATEITKH HAYMHY Ha KOju he
yranaTy. J[pyru BakaH eJIEMEHT je apryMeHTOBaHo yTuname. OBo 3Ha4YM 1a
nobupame Huje yoehuBame Oe3 paluoHalHe WIH eMIupHjcke ocHoBe. [Iper-
ITOCTaBKa je, HapaBHO, Ja j¢ JOHOCHOIl OJTyKa palroHaiaH. Paan mojarmme-
HBa 0Baj TPOLIEC CE MOXKE YIOPEAUTH Ca OHUM KOjH CE OJUrpaBa y CYyTHHIIH.
AZBOKaTH LITUTE CTpaHE KOje Cy MX aHTaXOBaJle M OHM M3HOCE CBOjE apry-
MEHTE Yy WHTepecy KIHUjeHaTa, alld caMO apryMEHTe KOjU Cy y CKJIany ca
3aKOHMMA M Koju uM Mory nomohu. Cyamja je Taj KOju J1aje 3aBpIIHy ped, Ha
OCHOBY 3aKOHa ajli CBAaKaKO M peJicBaHTHHUX MH(OpMaIUja Koje je J00H0 of
anBokara. Jlakne, aJBOKAT HE IITUTH HMHTEPEC CBOT KIMjeHTa ,.BykKyhu 3a
pykaB“ cyamjy ¥ roBopehm My ,,M0j KJIHMjeHT HHje KpHB* Beh Ha OCHOBY Ba-
xehe 3akoHCKe perysaTuBe HACTOjU Ja Halje HajrmoBoJbHU]jE pelethe. CIUIHO
ce [elaBa 1 y IpoLecy JIoOupama, ¢ TUM LITO Ce He PaAx O MPABHOM IOCTY-
nKy Beh MOTUTHYKOM, OJJHOCHO O OJIYYHBalkhy O HEKOM jaBHOM IMUTAMY HIIH
npobsiemy. Temkoha konx mpoiieca 1oOuMpama je Ta IITO HE MOCTOjU Kao Y
MPETXOHOM CITy4ajy Mpelu3aH U KOJU(PUKOBAH OKBUP WM IuiatdopMma (3a-
KoHH). Taj OKBUp y M3BECHO] MEPH TIOCTOjU Y TIOJBY jaBHOT CEKTOpa U jaBHOT
OJITyYrBama ajiu je 3HATHO (PIIYHIHH]H W CacTOjU CE M3 MPUHIINIIA Kao IITO
CY JEMOKPAaTUYHOCT, e()eKTUBHOCT, EKOHOMUYHOCT, €(h)UKACHOCT, MOIITOBA-
Be BoJbe BeliMHe, TpaHCHApeHTHOCT, MH()OPMHUCAHOCT, CONMUAAPHOCT, YK-
JBYUYEHOCT, 3aTUM OpPOjHUX BPEIHOCTH Kao mMTO Cy rpahaHcke ciobome, 3mpa-
Ba )KHBOTHA CPEeIMHA, IPOCIIEPUTET U EKOHOMCKH Pa3Boj.... OBO je HApOUHTO
npoOJIeMaTHYHO y CUTYalllju Kaja JOHOCHOL OJUTyKa MOKE /1a JOHECE BHIIE
OJUTyKa Koje Cy JieTallHe aJld HHCY CBe MOpaiHe win ucrartuse. M nok he
CyJIfja YKOJIMKO CBECHO MPEKPIIN MPaBHY HOPMY OHTH HEMOCPETHO KaXKHCH,
y ciyuajy JoHOocHola omanyka (policy wiu decision maker) jequHa ka3Ha je
HeraTHBHA MEJMjCKa KaMIlamha ¥ eBEHTYaTHO IryOuTak Ha cieachum u30opu-
Ma. MehyTumM, yKOIHKO ce KOpYIIIHja Ipenu3Ho NehUHUIIEC H yTPaan y HH-
CTUTYLIMOHAIHU OKBUP, IMPOCTOP 32 OBAKBE CIIy4YajeBe je Mamu. 300T Kapak-
TEepUCTHKA JIoOMpama cxBaheHOr Kao MO3MTHUBAH MPOLEC KOjU JOMPUHOCH
noBehamy KBAJUTETHOT OAJIYUYHBAA, OHO CE YECTO Y CHIJIECKOM je3UKYy Ha-
3MBa M MOJIMTUYKO 3acTyname (policy advocacy). TlomuTHUKO 3acTyname je
OJICKO MOjMy aHaIW3a MpakTH4YHE TonuTHKe (policy analysis). To 3Haum na
je mobap nobucTa HY»)HO n00ap aHATUTHYAP U Jla y TPOIIECY aHAINU3e Mpak-
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TUYHE TOJINTUKE CaKyIJba jake W yBepJbUBE apTyMeHTe ca Kojuma he ma Hac-
TYITH UCTIPEN TOHOCHOIIa OJUTHIKUX o/uTykKa. OBO yKa3yje v Ha TO Ja JIOOu-
cta Huje cBemohaH. [Tonekasn Hehie Mohu na Hale TOBOJBHO jakMX apryMmeHa-
Ta 3a CBOT KJIMjEHTA, jep je peallHa CHTyallhja TakBa Ja Jpyra CTpaHa MOXe
na Hagjada. M xao mTo HU aaBOKaT HE MOXKE JIa TIPUXBATH CBAaKW ciydaj, Beh
caMo OHaj 3a KOju MHUCIH Ja hie ycreTH aa 3alliTUTH UHTEPEC CBOT KIIH|CHTA,
Tako HH JoOucTa He Tpeba ,,clleno™ Ja mpuxBaTa CBakM ciaydaj U 1a odehasa
HENITO MITO je peallHo TEIIKO W3BOAJbHBO. MelyTumM oBo Beh cnaia y moMeH
Mopaia Jobucre.
sk

Cana Tpeba pa3inyduTd pazIUuMTe HAaYMHE YTHIamha Ha JOHOCHOLE
OJUTyKa KOjU He MPeJICTaBIbajy oOupame Beh mberoBo neopMucame U U3BU-
TOIEPEHE:

1. CxomHO meduHAULINjU OUTaH CETMEHT JIOOUpame je ApTyMEHTOBAHOCT OJJHOCHO
apryMEHTOBAaHO yTULame. Pazyme ce, yruuame He Mopa na Oyze apryMeHTOBa-
HO. OHO MOXe Ha Oyzne uncto yoehuBame 0e3 emmupujcke mogiore. Oo Beh
MIPECTaBJba UCKPUBIJHEHH WIIH U3BUTOIIEPEHH 00K JIoOupama. Mako jorr He
HPEICTaBIba MPEKPIIAj WK KPHBUYHO JIEII0, OBO j€ IMOYETHA TauKa KOja IIOYNEbe
I pa3/Baja JIoOupame y MpaBoM CMHUCITY PEYH H IIOKYIIaj yTHIAka HA TOHOCH-
olI1a OJTyKa KOj€ He MpeICTaBba jooupame. OBJie ce MOTY CBPCTaTH CBH MOKY-
maju yoehusama, 3aTpnaBama MICMUMa WIH [IOPyKama, 11a 4ak u gocaljuBama
Jla IOJIMTHYAp JTIoHece oArosapajyhy omyky. Y oBOM cily4ajy IojeuHall ce
MOKE OKPHBHUTH 32 IPOPECHOHAIHO U JINYHO HEETUYHE AKTHBHOCTH.

2. [Ipyru ciy4aj je Kaaa ce JOHOCHOI] OJUTyKa HAaBOJH Ja IoHece oarosapajyhy
MOPYKY a 3a y3BpaT My ce o6ehaBa MoroIHoCT, 3a era Wil HEKOT JpYror, (HIop
HOBaIl, nososaj nim "Hemro Tpehe). OBo je jom Behe yaabaBame 01 OHOT YTH-
ama Koje Ha3uBaMo Jobuparme. Ha oBoM MecTy mpeBasmiiasm ce KpLIemhe
eTHYKUX MPHUHIIUIIA U 3aJ1a31 ce y cepy HemerarHocTd. Ped koja HajOobe ommu-
Cyje OBY CHTyalHdjy je KOpPYIIHja, a BheHN YISCHUIIH MOIeKY 3aKOHCKIM Ka3-
Hama.

3. Tpehu moryhu cirydaj yTumama je kaga ce o TOHOCHOIA OJITyKa TPaXkd 1a
noHece oapeljeHy OUTyKy, a CTaBjba My Ce 10 3Harba Ja YKOJIHKO J0 TOra He
nobhe na he To moropmaTH BHEroB IONI0Kaj MU J1a he My ce ZeCUTH HEKO 3J10.
Hpyrum pednma, paau ce o nperisu. OBO je KpajHe HCKBAPEHU OOJIMK yTUIAmA
KOjH Crajia y JOMEH KpUMHHAJIA.

[IpBu ciyyaj je TEIKO HOPMHUPATH jep Ce Paau O MOpaly KOjH je CTBap
nmojenuana. O IOMEHyTa TPH cilydaja OBaj je 3a jaBHOCT HajMare IITETaH.
Jla OM ce 3amTUTWIA OJl OBOTa, OOMYHO ITOCTOjJH JIOOMCTHYKH KOIEKC KOj!
yTeMeJbyje OCHOBHE €THUYKE NMPHHIMIE KOjuX OM ce cBaku JIoOucTa Tpedao
npuapkaBaT. Mak, ¥ mopeq NocTojama KOAEKca, OBO MOJbE 0CTaje UTAE
JIMYHOCTH U TIOjEMHIIA KOjU ce OaBH OBUM IOCIIOM.
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Tpehu onmcanm cirydaj Takohe pelaTHBHO JaKo HOPMHPATH jep ce pa-
M O TUIWYHOM KpHBHYHOM Jeny. [lopen Tora mobucra m oOMpaHu Cy y
TaKBO] CUTyallljH HENpHjaTeJbl M JOOWpPaHW — AOHOCHOIN Ofiyka he na
yUYeCTBYje M MOJprKaBa MpoLec M3BOhema Mmpes JHle NpaBie OHOTa KOjH je
npetro. MehytuMm, Oyayhy nma cy monwTHyYapu YriIaBHOM YTHUIAJHU JBYIH,
OHOM KOj¥ MOKYIIIaBa Jia BPIIM YTHIIAj TIPETHOM TO HpEACTaBiba Takohe Be-
ik pusuk. Crora BepoBaTHoha ma g0 oBora nole je pelaTHBHO Maia U
CTOTa HHj€ IPEIMET OBE aHaJHM3e.

HajkoMIuinkoBaHuju je WIak APYTH Cllydaj, a TO je Kajga OHaj KOju
yTide (KBa3mIOOMCTa) M MOJIUTHYAp pajie 3ajeqHo, 000jHuIla CTHIY TOOWT a
pe3yaTar je MTeTaH WM MPOTHBaH jaBHOM MHTepecy. JeTHOM pedjy panu ce
0 KOpYTLHjH.

ITa je kopynumja?

Kopynmuja je crapa roToBo KOJMKO M CaM YOBEK OJHOCHO OPTaHU30-
BaHe JIPYIITBEHE 3ajeJHHIe. MIHTepeCHAaTHO je Ja joj Kpo3 UCTOpH]y HUje
npyaaBaH yBeK MCTH 3Hauaj, a OWIIO je mepuoja Kaja je OHa cMaTpaHa yo-
OnuajeHOM U IpupoAHOM TojaBoM. [IpBo Mo3HATO MHCAaHO /€TI0, Koje ce OaBu
TeMoM Kopymidje je Apramactpa (Iloyka o MaTepujalHOM OOTaTCTBY WIIH
jennoctraBHuje ExoHoMmcka Hayka). Hamumcao jy je Opaxman Kaytunwmja y 4.
BeKy TIpe HOBE epe, Koju je OHO W ,,MHHHUCTAp HHIUjCKOT Kpajba
Yannpparynre Maypuje (bpuocku Kapmo AnGepro, 2007: 23). Jomr taga je
MOMEHYTH THCall KOHCTATOBAO KaKO je TEIKO JT0Ka3aTH HOBYAHY HETOIITe-
HOCT JIpkaBHOT ciyxOenuka. To je ,, remkoha koja je OapeM jeaHaka MOKY-
majy yTBphuBama KOJIHKO BOJIE MOXeE IMOMUTH pruda Koja cI000HO TUIMBA Y
Bonu. He okycuTH Men mim OTpOB, CTaBJbEH Ha jE3UK, MOJjETHAKO je TEIIKO
Kao W yIpaBJbaTH KpajbeBHM HOBIIEM (a JaHAc APKAaBHUM, NMPHM. ayTopa), a
He OKyCHUTH 6apeM Manu 1e0.““(om. 1ur. 23).

TepMuH KOpymIHja MOTHYE W3 JATHHCKOT (corruptio) n uMma cieneha
3HauYew’Aa: ,,IOKBAPEHOCT, KBAPHOCT, H30IaYEHOCT, Pa3BpaT, MOTKYIIJbHBAILE,
nogMuhuBame, MOTKYIUbCHE, KBAPEHE, YKBAPHBALE, TPYJbCHE, paclaliamne,
KpHBOTBOpEH:E cIHca, Mepe, Tera u ¢ (Byjakiuja Munan, 1980: 472). V
HallleM je3UKy U CBaKOJHEBHOM I'OBOPY O] KOPYTIIHjOM CE YTJIaBHOM MHCIIN
Ha noamuhuBame. ['oBopehm y cTporoM 3Hadyewmy Te pedd Kopynuuja Ou
nMana IIUpe 3Hauemhe W yKasuBaja OM M Ha MOKBAapEHOCT WM MPOLEC KBa-
pema. 300r Tora M eHrJiecka ped crruption NpeBeleHa Ha CPIICKH HE MOpa
HYKHO J]a O3Ha4aBa KOPYIIHjy Y CMHUCIY Kako C€ y CBAaKOJHEBHOM T'OBOPY
cxBaTa Beh 1 Kao HEMTO MOKBAPEHO.
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3a norpebe oBe aHanmM3e W (PYHIIKMOHATHOT pa3liBajama JOOHpama U
KOpYTIHje HEOMXOMHO je Mpenu3HHje AcPUHUCATH KOPYIIHjy. Y TEKCTY
»llojaM ® y3poln Kopymnimje“ kao e(eKkTHBHA W CBeOOyXBaTHAa HABOAM CE
neununmja Bura Tannuja:

,,Kopynmyja mocroju ykomuko aohe OO HaMepHOT ypyllaBama NPHHLUIMA
HETIPUCTPACHOCTHU MPU OJUTYYUBARKY Y LUJbY NPUCBajarba HEKE MOTOJIHOCTH
(Henagmh Hemama, 2007:17).

ITopen oBe medurmIHje, YECTO Ce HABOIU U clieficha Koja y CYIITHHH
callp)Ku elIeMeHTe Kao U MPETXOHA!

,Kopynmuja je crumame moOuTH 370ynoTpeboM jaBHHX oOBjiamhema“
(om.ouT.).

VY HamieM HapoIy KOpyMiHja ce Be3yje mpe CBera 3a HOBall, OJJHOCHO
OCTBapHBarmk-¢ HOBYAHE MOOWTH, JOK C€ TIOKJIOHW M YCTYIIH Yemrhe cxXBarajy
Kao JIeo TpaJWIlhj¢ U HaBHKa.

Ha ocHoBy medununmje kopynuuje Moryhe je u31BOjUTH BeHEe OMTHE
CIICMCHTC:
1. opnmyunBame (jaBHO)
2. CBeCcHa MPUCTPACHOCT — HaMepa Jia ce He MOCTYIH MPOPECHOHATIHO U Y CKIIaLy
ca IpaBUIINMa KBAJIUTETHOT OJUTy4YHBamba
3. HOOHT W KOPHCT — MOTOJHOCT KOja ce J00Uja MpUCTpacHuM (HempoQecro-
HaJIHUM) OJUTyYHBabEM

VY Be3u (heHOMEHa KOPYIIIHje HA OCHOBY KOHCTAaTOBAHUX OMTHHX KaTe-
ropuja Moryhe je U3BECTH HEKOJIMKO 3aKJbydaKa ajld U JujIeMa.

[IpBo, HE OCTOjU KOPYIIIHja TAMO T/IE j& IOHETa MOTPEIIHa WITH TIPHC-
TpacHa OAJyKa ycliel HelocTaTka MH(poOpMaluja TOHOCHONIA oJuTyKa. butan
€IIEMEHT KOPYIIITHje je makiie Hamepa. Mehytum, y mipakcy je Temko qoka3a-
TH Ja I je HEKO HEINTO 3HAa0 WU HHje, cTora O OMJI0 BeoMa TEIIKO OBO
OIlepaliOHaTN30BaTH M yTrPaJUTH Yy WHCTUTYLHOHATHH OKBUpP Kako Ou ce
cmammia MoryhHoct 3a kopymuujy. Hemoctarak mH(opmamnuja jecte mpo-
ITyCT TOHOCHOIIA OJJTyKa aJld je M OATOBOPHOCT OHWX (Tpyre) Ha koje he ce
omtyka onHocuTH. CTOra TapreTupana rpyna tpeba Aa OpraHu30BaHO BPIIX
yTHUIIa] Ha JIOHOCHOIA OJUTyKa J1a MH(POPMHUIIE U JOOUpa Kako OM JOHOCHOILL
OJITyKa CHUTYPHO MMao WHGOpMaNujy. YKOJIHUKO MOCTOJH U KOHTparpyma Mo-
ryhie je 1a oBa pBa HAMETHE CBOj CTaB M JIa JJOHOCHOIl OJITyKa OIET JIOHEeCe
MPUCTPacHy OJUTYKY ajld W OINET HECBECHO jep ra KOHTparpymna (rpyma Koja
“Ma JIpyraddju WHTEpec) HUje mH(]pOopMHCcata O CBOjUM CTaBOBHMAa M apry-
MeHTHMa. CTora oBe mpolece He Tpeda 03HAYUTH Kao KOPYNTHBHHUM, TIOTO-
TOBO aKO HEJOCTaje M CYIUTHHCKH €JEeMEHT a TO je A0OuT mnn Kopuct. C
003MpOM Ha TO J1a JKMBUMO Yy APYIITBY TJe OM jenaH o 3Ha4ajHUX IPHHIIHIIA

189



Bepan Cranueruh, JlJoOupame vs KopyIiyja - IMHUja pa3iBajama

Tpebano na Oyae oAroBOPHOCT, OHAA HEaJeKBaTHY HJIM HEMOTHyHY MHGOp-
Manrjy (koja Tpeba Ja CTUTHE IO JOHOCHOIA OJJIyKEe) W3 APYIITBA WIIH OJT
3aWHTEpECOBaHE Tpymne Tpebda OKBATM(HUKOBATH Kao HUXOBY HEArdmHOCT,
HE3aMHTEPECOBAHOCT WJIH HEOATOBOPHOCT.

Hpyro, Kana ce roBOpy 0 JOOUTH WM KOPUCTH, MUTAE j€ 1A JIH MOJ
KOPYNTHBHY aKTUBHOCT TpeOa yBECTH caMO HOBYaHY JOOUT WIIM CBaKy IPYTY
BpcTy KopucTtu? OBe JBe KaTeropuje He Tpeba pa3qBajaTH U Ja MOJ KOPYII-
uujoM Tpeba cmatpaTH 4yuH 0e3 003upa jAa U je mpeaMeT JOOMTH HOBYAHO
MCKa3aH WIH MaK JOOUT Kao TOJIOXKA] WM YCTYIAaK 32 HEKOT JIPyror. Y CBUM
CITy4ajeBHMa ce CBaKa JTOOWT MOXe TIOCPEIHO MPETBOPUTH y OyayhHOCTH Kao
HOBYaHa 100UT.

Y Be3u KOpYIIIHje TOCTOjU JOIII jeJIHa TUIeMa, a TO je MUTAmkE Ja JIU je
KOpyIlKja camMo IMOHAIIake MOojeArHala WU je oanuka cucrtema? Moryhu
OTOBOD j€ MIa je y OCHOBH KOPYIIIIHj€ U je/laH U APYTH eIeMeHT. Mopain 1o-
jeIHHAaIa je pa3IuYuT U HeKkH he yBek OUTH CIIpeMHH J1a yYeCTBY]Y y KOpYyII-
TUBHHUM paamama J0K he apyru To cMaTpaTH HEETHYHHUM YMHOM Ta he u mo
[IeHy JIMYHE ITeTe 3a00uhn 0Baj myT. Y CBaKOM APYIITBY MOCTOjJH MOTESHIIH-
jarn 3a kopynuujy. Taj IOTEeHITHjal je y pellaliji ca KOJICKTUBHUM MOPaJIoM,
MOJIMTUYKOM KYJITYpOM W KynTypoM yommre. Mehytum y kojoj mepu he
KOpyIirja OUTH U MaH(pHECTHa 3aBHUCH O] cucTeMa. Hampocro, mocToje cuc-
TeMH TIE je PHU3WK KOPYIMIHMje MHOTO MamH HEro OQHITHjeITHO 00aBJbamhe
MOCJIOBA TAKO Jia Ce MOTCHIMjaTHUM yYECHHUIIMMA KOPYIIIHje UCIUIATH 1A je
ynotpebe. Crora, Kaja je y muTamy J0OHCTa M KOPYMLHja, HEOIXOIHO je
JeJI0BaTH Ha 00a mojba (CUCTEMCKOM M MOPAJHOM) Kako O JIOIUIO 10 CTBa-
pama MHCTUTYIIHOHAJIHOT OKBHpa KOJH MHHHUMH3Yje MOTYhHOCT mojaBe Ko-
pynuuje. To 3HauM Aa Ha ommTeM IUIaHy Tpeba JoHeTH ofgoroBapajyhy pery-
JaTHBY — 3aKOH O JIOOMpamy a Ha MOPAIHOM IUIaHy JIOOMCTH Tpeba 1a ce
HpHUIpXKaBajy eTHUKor kKojekca. Ko ce orpemm o 3akoH, clienyje 3aKOHCKa
CaHKIIMja — HOBYaHA WJIM 3aTBOPCKA, a KO C€ OTPEIIN O €TUYKH KOJEKC, Clie-
nyje Ka3Ha nmpodecuje — ogy3uMame IpaBa 0aBJberba J0OOMCTUIKUM TTOCIOM.

Jlunuja pa3iBajama

ITocne cBera Tpeba mMpoaHAIM3UPATH jellaH 3aMHIIJBEH W YIPOIITheH
mpuMep Ipolieca Jooupama y KOME Y4eCTBYje JOHOCHOI] OIIyka (JloOupa-
HU), TOOKCTA U HETOB KIHMjEHT U YCTAHOBUTH IITA MPEACTaBIba JOOHpame a
IITa BETOBO KBAPCH:E WITH KOPYIIIH]Y.

Honumuuap I1 ce na mepumopuju 1oxkanue 3ajeonuye obpakha ceojum
epahanum ca udejom oa ce 3amsopu pabpuxa D uuju je enacHux npedysem-
Huk B. Pasznoe 3a mo je wumo ce mokom npoyeca obpade cupoguHa y nome-
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Hymoj gabpuyu npooykyjy omnaorHu mamepujaiu Koju 3azahyjy iHcugomuy
cpeouny. Honumuuap Il obpaznasice ceojy Hamepy epahanuma, Kasxice oa cy
CManoapou 0 JHCUBOMHO] CPeOUHU U3Y3EMHO BANCHU OAHAC ) c8emy, 0d ce
VAPABO 8PAMUO CA CEEMCKO2 CKYHA O 30PAB0j JHCUBOMHO] CPeOUuHU U 0d je
e208a 00NyKa Yy NOMAYHOCMU Y CKIA0Y ca MHO200POjHUM nOGebama U Oe-
Krapayujama uz oge oonacmu. Ilopeo moza, nanomurse ceojum epahanuma,
0a He dcenu 0a Uxosd u we208a deya youury 3aealen 6azoyx u nujy 3ampo-
8aHy 600y, jep je 30pasme HajeaxcHuje u ucnped ceeea. Apeymemnu noau-
muyapa 11 oenyjy ybedmuso, a on cam Kao noaumuyap (onpasoano) pauyua
Ha Hexoauxo oobumu. IIpgo cmeapa umuy norumuyapa Koju npamu c6emcka
docmuenyha u Hamepasa 0a ux cnposeoe y cg0joj 3ajedonuyu. Jpyeo, osum
2ecmom je nokasao 0da je 002080pan u 3aopunym 3a ceoje epahaue. Y kpaj-
eM CIyuajy 08a akyuja nojasmuearsa y jasnocmu nosehasajy HakioHocm
oupaua u eelie wiance 3a peuzoop.

Melhymum, na opyeoj cmpanu je érachux gabpuxe B xoju 00 mwe 3a-
palyje munuon eoduwirve. Yrxonuxo 0ole 0o 3abpare pada rwezosa 3apada he
nacmu ua nyny. Cmoea, ce npedysemuuxky B ucniamu oa deo ceoje 3apaoe,
unp 100 unu 200 xumaoa npeycmepu y axmugnocmu kojuma he ce uzbehu
sameaparse abpuxe. Yxoauxo ou 06aj Ho8ay 1ACHUK pabpure OupeKmHo
NOHYOUO ROAUMUYAPY a 04 08aj 3a y3epam odycmaHe 00 c8oje Hamepe, pa-
OUno Ou ce HeOBOCMUCIEHO O KOpYynyuju yuju ou akmepu ounu eérachux B u
noaumuuap 1. Anu, axo érachux gabpuke aneasicyje 3a maj Hogay npoghecu-
OHANHOZ 106UCmy Koju mpeba O0a uzoejcmeyje NpoMeHy Mullberbd NoJu-
muuapa 0OHOCHO 0a odycmawne 00 3abpane paoa gadbpuke, oHoa Huje pey o
xopynyuju ( y3 Heke yciose).

Y oBOM city4ajy T00upame HHje:

1. Ako Ou 1o6HuCTa 32 HOBAI[ KOJU j& JOOMO PaJro KCTO IITO U BJIACHHK, Tj. IIOHY-
JTHO JICO HOBIIA KOju je 100ro o B, jacHO je 1a je Kopymiiyja Ha ey U Ja Cy
weHu akrepu nonurnyap I1 u noducra JI.

2. Ykonuko 6u o0ucTa 1e0 HOBLIA HICKOPUCTHO 32 HA/IOKHAAY JbyIMMa ,,C OHE
CTpaHe 3aKOHa" KOjH BpIIE YIIEHE, IPETe U 3aCTpallyjy ped je 0 KpUMUHIIAHO]
panmu oducre.

3. Konauno, no6ucta Moxe 0€3 MHOTO apryMeHara aa yoelyje nmomuruyapa na
OJlyCTaHe OJ1 CBOje Hamepe 3aTpraBajyhu ra mucMuMa Wi Teae)OHCKHM MO3H-
BUMa oHOoCcHO nocal)yjyhu my. OBO He criafa y CTeNneH MpeKpilaja Win Kpu-
BUYHOT JleJia Kao y MPEeTXOIHa 1Ba ClIy4aja, ajii OIeT HUje HU JoOupame y npa-
BOM CMHCITy PEUH, jep ce KpIie MpopeCHOHATHE U eTHIKE HOPME.
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MehyTtum 106upame y OBOM CiIydajy jecte, Kaja:

JlobGucra mpoy4MBIIK MPEeaMET CBOT KJIHMjeHTa, BIacHWKa Qabpuke B,
Ha OCHOBY MH(pOpMaIyja Koje UMa O TPOIECY MOHOIIEHa OJTYKE BE3aHO 3a
ETOB MPEIMET U aHATUTUYKOT UCTPaXKMBamka CAOMIITH CBOM KITUjSHTY Jia je
y MoryhiHOCTH Ja 3alITUTH HeroB uHTepec. Kao uckycHu npodecronanan u
BPCTaH MO3HABAJAI] aHAJHM3E jJaBHUX — MPAKTUYHHUX monuTrka (public policy
analysis) yioOucTta moctaBsba HOp. ciefche nurame: Jla u ce pemaBameM
jenaHor jaBHOT mpobiema (y OBOM ciiy4ajy 3araljeHa KMBOTHA CpeluHa) Mpo-
IyKyjy HOBH 4uHju he Tpomrak 6utu Behu ox TpeHyTHO moctojeher npobiema.
Jlobucta Moke ma 3aksbydm ciienehe: uctuHa je ma he 3abpadHom paga ¢aod-
PHUKE €KOJIOIIKA CUTyaluja OMTH 00Jba, aJId UCTO TAaKO 3HAdajaH Opoj JbYIH
ocraje 6e3 mocma. CBu oHM He camo mTo he ocratu 6e3 mocna Beh Hehe 3a
BUX OUTH IahaHy mope3u KOjH ce CAuBajy v OyleT KojuM Takohe yrpasiba
nonutuyap 1. [Topex tora Oyuer he ocraTté npa3HUju | 3a TIOpE3 Ha MPUXO
koju mnaha BaacHuk B. 3atum, Benuku Opoj JbyAu Koju Cy ce cHabaeBaiu
mpou3BoZioM U3 oBe (pabpuke mMopahe cana nma ra HabaBiba U3 MecCTa Koje je
naneko, (Imro yrude oneT Ha Kyhau Oymer rpahana) wim he ma ra ce oagpek-
Hy. Y o0a citydaja cMamyje ce KBaJauTeT kuBoTa. KoHauHOo 100KCcTa MOXKE /1a
aHraxyje npodencoHane koju he U3MEpPUTH KOJIHKO je 3amcra 3aralieme u
JIa JTH j& OTTaCHOCT Oall TOJHKa Kao MITO j¢ TIOJUTHIAP PEKa0 Y jaBHOCTH WA
je cuTyanmja mpeyBelndaHa paau edektHujer ogjexa mely rpahanmma. Ha
Kpajy, YKOJIHKO je TO U Ta4HO, MOK/AA MOCTOj€ U Ipyra pellema, Kao IITo Cy
dbunTepu Koju 3ampkaBajy IITETHE MarepHje WM Apyraddja TEXHOJOTHja
HPOU3BOIHE.

HakoH cBHX aHanm3a, MOCTaBJbEHHX IMHTama M OATOBOpA, JOOHCTA
Kpenpa cTpaTerujy u ¢gopmar aprymeHara 3a moiurudapa koju he ouru go-
BOJEHO Pa3syMJbUBH M YBEPJbUBH M TEK OHJA HACTYIa ca KHMa Ipema JIOOH-
panoMm — nosutndapy I1. Fberos b je ma cBOjuM apryMeHTHMa yBEpHU roc-
noguaa I1 1a MpOMEHOM CBOT MHIIUBCHA Ha OCHOBY M3HETHX apryMeHaTa
3ampaBo BHIIE 0OWja OH caM, HETO Jja OCTaHE MPU CBOjOj OJUTYLIH.

OBa mpuya npeacTaBiba jeAaH ynopimheHu mprkas JOOUCTHYKOT Mpo-
1eca, ajy je BaKHO IMPHMETHTH Ja JIOOUPAmke Y CBOM NPABOM U KOHCTPYKTH-
BHOM 3Ha4ely IMPEICTaB/ba jenaH QYHKIHOHAIAH U KOPUCTAaH MpPOIeC KOjH
JONPUHOCH KBaJHTEHHjeM OANy4HBamy. M 3amcra, y OBOM HpUMEpY ce TO
MOJKE BUJCTH.
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Tpuxaz komynuxayuje nobucme (J1), nobupanoe (OoHocuoy 001yKa y mexcmy nou-
muyap I1) u knujenma (y mexcmy eiacnuk gpadpuxe B) u mox nadokanoe 3a yciyey

(Hosya):

HOBall

B E— I1 KOpYIIIHja
HOBaIl HOBAII

B E— JI E— I KOpyIiuja
HOBAII YTHIIA]

B E— J B II nobupame’

3acTyname

Cana, kazia je MoCTaB/beHA JIMHHU]a pa3aBajama u3Mmely nmobOupama u
Kopymiyje y (yHKIHOHATHOM M TEOPHjCKOM CMHUCITY, TPEOCTaje MUTaAmke
MMIUIEMEHTALMje OBOTAa Y PEITAaHOCTH U Kperpama HOPMAaTUBHOT OKBHpA KaKo
0u oBa nuHUja Ouna jacHo BuAsbMBA. C 003UPOM Ha TO J1a je OBO KOMILIEKCAaH
10cao W J1a je OBa JIMHWja YeCTO HejacHa, Tj Jla je TEeIIKO JOKa3aTH Kaj je
HEIITO JIOOMpame a KajJ KOpyIiMja MpeocTaje 3ak/bydak Ja je MPEBEHTHBA
Moryha ako ce 3ampeTe BelrKe Ka3He 3a CiIydaj Aa ce Kopynuuja gokaxke. To
y TIpaKkcH 3HAa4YM J]a MHOTE KOPYNTHBHE pajibe y Ipoluecy JoOupama He Ou
Ousie OTKpUBEHE, alli ca Apyre CTpaHe oHaj Ko Oyae OTKpUBEH TpIeo O Be-
muke ka3He. Crora, nako je Moryha moTeHIfjaiHa JOOUT O/ KOpYIIHje, IMo-
MHCcao Ha MOryhHOCT M oricer ka3He Tpebano Ou Ja cripeud oBy mojaBy. [lo-
pen Tora, Tpebano OM KaxXmbaBaTH HE caMO YMH Kopymnuuje (y4ecTBYjy IBa
WM BUIIE JUIA) Beh W MOHYMy Kopymimje (Moxe ma Oyme KpHBO M CaMo
JEIHO JHIIe).

Hdpyru eneMeHT cMamema MOTyhHOCTH 3a KOpYIUH]y je €THYKH KO-
nexc noducra. buo 6u To Kogekc nmpodecuje, mMTO 3HAYU 1A Tpeda Ja MOCTOjU
Mpo(heCUOHAIHO YIPYKEHE JOOUCTa KOje MOXKE Jla M3pUYE CAHKIIM]e KOJUM
ce JHLe yAajbyje U3 IpyLITBa JoOKCTa WM My ce yckpahyje mpaBo Ha OaB-
JbCEHE THM TIOCITOM. YKOJIMKO JIoOwcTa Oye HenpodheCHOHANaH WA KOPYMII-
TUBaH Tpeba Oa odekyje ocyny cTpyke, mpodecuje u komnera. Crora je oBo
JOII jejaH eNeMeHT KOju Tpeda Jla 0JjarHa UCKYIIIEHke JIOONCTE 1a yUecTBYje y
KOPYIILHjH.

3akipyyak:

Jlobupame HHje UCTO WTO M Kopynuuja! Tamo rae mocroju TpaHcHa-
PETHOCT, TJe CBaKO MMa MpaBo Ja apTHKYJHIIE CBOj MHTepec (y CKiIamy ca
IPOITMCHMA U APYIITBEHUM BPETHOCTUMA) M J1a HACTOJH J1a T'a OCTBApH M e
ce 3Hajy HaJJI)KHOCTH M OATOBOPHOCTH, JIOOWpame MPEACTaBba JEeMOKpPAT-

3 HanomeHa: He pajy ce o GHIo KoM YTHIajy Beh apryMeHTOBAHOM H CMECIICHOM!
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CKH TIpoliec, e(h)eKTHHje NOCTH3amhe HHTepeca U MPaBOBPEMEHO MH(pOpMHUCa-
BE JIOHOCHOIA OTyKa O CTaBOBMMA 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa. Y KpajmbeM
cllyuajy JoOHpame JONPUHOCH KBAIUTETHHjEM OTyurnBamy. Kao mro cBaka
1ojaBa y APYILITBY MMa CBOj€ JIUIIE M HAIWYje, TAaKO M MpoLec JoOupama Mo-
’Ke J1a ce UCKBapH ¥ NPETBOPHU Y KOPYIIIH]y. AJH, 100ap MpaBHU U UHCTHUTY-
UOHAITHN OKBUP cMamyje MoryhHocT 3a oBako Hemro. M, kao y Mano mpe
MOMEHYTOM NIpUMEpPY, MHOTO je Beha mTera of Helne(pUHUCAHOT U HEUHCTH-
TYLIMOHAIM30BAHOT JIOOMpama Kajia Cy yCIOBH 3a KOPYIIHjy MHOTO TTOBOJb-
HUjH, HETO Kajaa ce cepa yTHuIlaja IOCTaBH HA jaBHY CIICHY, KaJa je CBU BHIIC
¥ MOTY Ja YIE€CTBY]Y Yy HB0j.
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LOBBYING VS CORRUPTION - THE DIVIDING LINE

Summary: The topic of this paper is lobbying in the political sphere conside-
red as an organized and systematic influence on the government. More specifically,
in the paper the concepts of lobbying and corruption are analysed with the aim of
establishing the differences between these two notions. This can have both theoreti-
cal as well as practical importance and should offer guidance in the codification of
these findings in the legislation in order to combat corruption. In the introductory
part of the paper the importance of lobbying in modern society is discussed as well as
the dilemmas it produces. In the next section, the concept of lobbying and its ele-
ments are in detail elaborated and offered a working definition. In the third part of
the paper the same has been done with the concept of corruption. Subsequently, ba-
sed on the definitions and a specific example it is discussed in which cases the lobby
turns into corruption.

Key words: lobbying, corruption, democracy, political decision, politician
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