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- IOYKe U3 NPOILJIOCTH -

Casicemak: Tlpenmer pama cy HCTOPH]CKH YBHIW Yy KpH3e M KatacTpode u
HAYMH Ha KOjU Cy Ce JAPYIITBA U JbYICKE 3ajeqHUIIC CyodaBaIl ca OBUM Jorahajuma
U BUXOBHM Hocienaunama. bynyhu na ce u oBe Bpcre poralaja mepuoANYHO MOHAB-
Jbajy, MaJla y U3MEHEHUM APYIITBEHO MCTOPHjCKHM OKOJHOCTHMA, a Jja C€ HMPHIIH-
KOM H3pajie KpU3HHX IUIaHOBa Hajuelrhe MMa y BHIY caMo MOCHEAHha BelIuKa Kpu3a
KOja je u3a3Bajia BEJIUKO Y3HEMHUPEHE Y jJABHOCTH, ayTOPH yKa3yjy Ha BaXKHOCT HCTO-
pujckor cehama M Kopuhema UCKycTaBa U3 MPONUIOCTH, Oynyhu 1a ucTpaKiMBame
MPOLUIMX KpU3a M KaTtacTpoda Jaje MIMPOK YBHJ y NMOTEHLMjaIHE Xazapie ajiu U
JpyUITBEHE Tocienune kpusa u karactpoda. [loceOna naxkmwa mocsehyje ce xuje-
papxuju Kpu3HuX forahaja ¢ 003MpOM Ha HHXOB KBAJIMTET, KBAHTHTET U MPUPOLY
KPH3HOT OATOBOPA.

Kwyune peuu: xpuza, katactpoda, KpU3HU MEHAIMEHT, YIPaBJbambe KaTac-
Tpohama, UcTopHja

Kpuse u xaractpode crape cy KOIMKO U YoBedaHCTBO. OHE Cy CTaIHU
NpaTHOLM M MOXe ce pehM HCTOpHjcKe KOHCTaHTE JbYICKHX 3ajeHULA H

* Paj je pe3ynTaT aHraxoBama ayTopa Ha MpOjeKTHMa Koje ¢uHancupa MuHucTapc-
TBO MpocBeTe U Hayke PenyOnuke CpOuje y OKBHPY IMKIyca Hay4YHHX IpojeKaTa
2011-2014. Panu ce o npojekTuma: Pa3eoj uncmumyyuoHaiHux Kanayumemada, cma-
HOapOa u npoyeodypa 3a Cynpomcmasbarbe Op2aHu308aHOM KPUMUHATY U MEPOPUIMY
¥ yenoguma mefynapoonux unmezpayuja 6poj 179045, KpuMuHaIMCTHYKO - TIOJIU-
njcke akazgemuje u npojexty Paxynrera 6e36exnoctu 6poj 47017 bezbeonocm u
3auMUma opeanu3068arbd U @OYHKYUOHUCAA BACHUMHO 00pA308HO2 CUCMEMA )
Cpbuju (ocnosHa Hauena, nPUHYUNU, NPOMOKOIU, NPoYedype U CPeOCmEa).
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JPYIITBEHOT KMBOTA YOITIITE. YIIPaBo 300T AMMEH3HUja U 3Ha4aja MociIeanIa,
BUXOBA MMEHAa M JaTyMH o0elexaBajy ernoxe, a IMoJ KBUXOBHM YTHIAjeM
W3MEHHJIa Cy Cce APYIITBa, KynType U nuBminzanuje (Milasinovic and Kese-
tovi¢, 2009:117). Uctopuja HaMm roBopu 0 ToMe ITa he ce goroautu, 6yayhu
Jla ce M Kpu3e U KatacTpode y HOoj TIOHABJBA]y Jajyhu mpuMepe Kako Cy Jby-
IV TIOCTYTIAJIA Y OBUM Jtorahajuma.

VY pealHOCTH HMHCTHUTYLHUje YCIOCTaBJ/bEHE 3a PEaroBame Ha KpU3e U
KatacTpode ce TOKOM BpeMeHa pa3BHjajy MO yTHULAjeM YHTaBOT HU3a (ak-
Topa.' Pe3ynTar je ckopo yBeK HECaBpIIEH CHCTEM KOjH je HPOH3BOJ KOM-
npoMuca u3Mel)y npeasHor KeJbEHOT CTama U IMOJUTUYKE U eKOHOMCKE pe-
AIHOCTH KOja ce BPEMEHOM Mema. PazymeBame pa3Boja HHCTUTYLIMja MOXKE
pehu nocTa o ToMe 3aIToO OHE pajie Ha oapel)eHH HAUYMH Kao M O BEPOBATHO-
hu BUXOBOT Memama 1 npuiarohasama Oyayhum ycioBuMma.

[IpoyuaBame mcropuje Kpusza M KaracTpoda W €BOIYIHjE CHCTEMa 3a
OJIrOBOp Ha OBe noraljaje Moxke OMTH O] BUIIECTpyKe KOpucTH. McTtopuja,
HanMe, oKa3yje Aa ce OHE MOTY JIOTOJUTH Y CBAKOM JIPYIITBY U 3ajeTHHULHU U
Ja HUKO HHUje UMYH Ha BUX. MehyTum, Kama aHauu3upajy xaszapie, MHOTH
TUTaHEPHU ce PYKOBOJIC MM MCKYCTBUMA M3 HEaBHE MPOIUIOCTH KOja Cy joul
XuBa y cehamy JbyIu, WM NaK KatacTpodama Koje cy uMaie HajBehe moce-
JWIe 1o 3ajefnuiy. Tako ¢y, mpuMmepa paau, Kpusnau mianepu y Can ®Opan-
IUCKY U Jlajbe IMOJI CHAXXHUM YTHIIajeM 3eMJbOTpeca W ToKapa U3 JajieKe
1906, ogrocHo 3eMiboTpeca u3 1989. C npyre ctpane, kao jaeo Hacieha mo-
rahaja ox 11. centemOpa 2001, myjopiIky maaHepu cy mpe cBera GpoKycupa-
HU Ha TepopucTHuke Hamaje. [Ipu Tom, Masio craHoBHuKa Can DpaHnucka je
CBECHO Xa3zap/ia Kao IITO Cy I[yHaMHjH, TOpPHAJa U CMUAEeMHUje KOju Cy 00e-
nexxwin noyerak 19. Beka, a Ibyjopuane Ou M3HEHanMO MOAATaK Aa MCIOL
octpBa MeHxeTeH nocToju pacenda mioda (Canton, 2007:4).

HecymMmHBO je 1a MCTpaXkMBame MPOIUTUX KpU3a U KatacTpoda aaje
NIUPOK YBUJ y TOTEHHOHWjaHe Xazapnae. [lo mpupoau cTBapu JbyIu UMajy
TEHJCHIIM]Y Ja c€ (POKYCHPajy HA CKOpAIIkhe MHIUJCHTE U Ha OHE KOjU CY
MOCTAllM JIe0 MHCTUTYIMOHAITHE Memopuje. VMcropuja kpu3a u katactpoda
ToOMake y UACHTH(PHUKAIIMjHA Xa3apaa Koju cy npensuausu. O KpU3HUX TIIa-
Hepa ce OYeKyje Ja yTBpJC U IUIAHUPAjy 3a Xaszapjae KOjU MOI'Y MOTOIWTH

"'V caBpemeHuM mpaBaMa CHCTEMH 33 PEaroBame y BAHPSIHHM CHTYALMjaMa PA3IIHUHTO Cy
YCTpOjeHH 3aBUCHO OJ BPCTa M CHEUM(PHIHOCTH YrpoKaBama JAp>KaBHE TEPUTOPHje, KIUMAT-
CKUX TPUIMKA, IPUPOAHMX T0jaBa, KAPAKTEPUCTHKA TJIAa U 1p., C jeHE CTpaHe u moctojeher
[PaBHOT CHCTEMA, YIPABHUX TPAAULHja, TIOJUTUYKO TEPUTOPHjaJIHE OpraHU3alyje U IPYIl-
TBEHOT ypelerma, HCTOPHjCKUX HCKyCTaBa ca BaHPEIHUM CHUTyalujama, ¢ apyre crpaxe. Jla-
KJie, pajy ce 0 CyOjeKTHBHHUM M OOjCKTHBHMM MOTYHHOCTHMa WM moTpedaMa U O BUXOBOM
conujanHoM pasymeBamy (Kemerornh,2010:237).
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3ajeqHuily. Jlorahaju xojy cy mpeaBUAWBH Cy OX TOCEOHOT 3Hayaja jep ce
YBEK HaKOH KPH3HOT Joraljaja mocraBsba MUTAkE 3aIITO 32 Hera HHje MOCTO-
jao maH. Mnak, mpakca roBopu Aa TO HUje yBek ciyyaj. Haume, npe Tepopu-
cTrukor Hamaga ox 11. cenremOpa 2011. Huje ce pasmunbano o MmoryhHoc-
TH Ja Ce aBHOH yHmoTpeOW 3a Hamaa Ha 3rpamy, Maaa je TakBa MoryhHocT
Ouna mpeaBuaMBa, ¢ 003upoM Ha jgorahaj ox 28. jyma 1945. roguHe kana je
BOjHM OoMOapzep YMjH je MUIOT, Je30PHjeHTHCAaH MarjioM M IJbYCKOM, yaa-
puo setuauioM y obmakonep Emmajep CrejT, n3a3aBmmm mokap y 3rpaad H
esakyanujy 1.500 jpynu. MehyTtum, HeKe TIOyKe Cy MITaK U3BYyYEHE U U3 OBOT
cllyyaja y CMUCITy IpOMeHe cTaHAapaa rpaame mupoM CAJl, Tako na je yn-
paBoO MPUMEHA THX HOBHX CTaHAapJa CIpeumiia TPEHYTHU KOJarc ,,KyJa Oiu-
3HaKWmba” CBETCKOT TPTOBHUHCKOT IIEHTpa U oMoryhrmiia 6e30emHy eBaKyalm-
jy xmbana sbynu (Canton, 2007).

[Mopen pazymeBama xa3zapia, HICTOPHjCKH YBHU] MOXKE OUTH KOPHCTAaH U
KaJ| je ped 0 IPYIITBEHUM Mocieaunama kpusa u katactpoda. Kaga mucnu o
BUMa, BehrHa JbyIM Pa3MHIIBa Y CMUCITY HEMOCPETHHX MOTpeda U OJroBo-
pa Ha mocieaune KpusHor ngorahaja. Y xomucTuyku cxBalieHOM KpPU3HOM
MEHAIMEHTY, Mel)yTHM, MOpa ce BOIUTH padyHa U O JTyTOPOYHUM IOCIIEIH-
1ama u motpebu aa ce morohjeHa APYIITBEHA 3ajeHUIIA OOHOBH U BpaTu y
HOpPMAJIHO cTame. Ha 0CHOBY MCTOpHjCKOT MpoydaBama JYyrOPOYHUX TOCIe-
Iuna Katactpoda, MOTy ce U3BJIaYUTH OCHOBAHE MPETIIOCTABKE O OHOME IITa
ce MOYXE JIOTOJIUTH, OJHOCHO KOja C€ MCKYCTBa MOTY MOHOBUTU. Enumemuja
kyre 1300-Tux ce yriaaBHOM MAMTH II0 IIEHH KOjy je UMaja y JbYACKUM JKH-
BOTHMa, a Mambe je MO3HATO Jla je OHA MMaJia 3HavajaH yTHIld] HA EKOHOMCKE
W COLMjaJHE YCJIOBE KOju cy Binazanu y CpenmeM BeKy, BoJIehn KOHA4HO
roBehamy HagHWIA, OOJEUM XKUBOTHHM YCJIOBHUMAa M OKOHYAmY (eymaaTHOT
cucremMa. Cinuuno Tome, CajmMon Buuectep (Simon Winchester) y xrusu
Kpaxamay: /lan xaoa je ceéem excniooupao 27. aseycm 1883 mocmarpa yc-
MOH HCIAMCKOT (yHJaMEHTAIM3Ma y HUCTOYHOM Ilanuduky kao mupexTaH
pesynraT oBe BynkaHcke epyniuje (Winchester, 2003).

[Tormen yHa3zam roBopr M 0 OPOjHHM MIPUMEPHUMa y KOjUMa CE jaBJbajy
KackaaHu edekTu Kpu3a u katactpoda. Kackanuu gorahaju cy karactpode y
KOjUMa WHUIMjaJHA MHIUJICHT 3alpaBo MPEICTaBJba OKWAa4 Koju mokpehe
JoJIaTHE KpHU3€ WIN Ce IMUPH Y CyceaHa IMoApydja Koja WHavye He Om Omiia
norohjeHa MHIUACHTOM, Kao IITO je Ha MpUMep OWO ciydaj ca HyKIeapHOM
karactpodoM y UepHoOmmby koja je 1986. roguHe mopex Tpu COBjeTCKe Ap-
xaBe - Ykpajune, bernopycuje u Pycuje, moroguna u CkaHIWHABHjy W HEKe
€BpOIICKe 3eMJbe. McTopurja obmnyje ciimaauM gorahajuma, Oy T eKCIUIO3H-
je Bynkana TamOopa Ha Wctounoj JaBu 1815. roaune kaga je y atMocdepy
n30aueHo mpema mpoleHaMa oko 1,7 MHUITMOHA TOHA TemneNa U KameHeynha
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KOjH Cy CTBOPHJIM ITOKPUBAY HAa MHJIMOH KBaJpaTHUX MUJba. CBETIMjU TIeneo
je dopMupao mpeKkpuBad KOjU je Ha BUCHHH OJf OKO 25 Muba 010Hjao
CyHYEBE 3pake Ha3aja y cBeMHp, y3pokyjyhu 1816 Tamac xmamHohe kxoju je
IIMPOM CBETa YTHLIA0 Ha MPUHOCE U JOBEO A0 CBETCKE eMUAEMH]e TIalu.

VY nurepaTypu 0 KpU3HOM MEHAIMEHTy ce YecTo roBopu o Hojy kxao
MIPBOM KPHU3HOM MEHAIIepy KOjH je Todeo aa rpaam 0apKy Ipe Hero IITo je
moyeo BeNWKHU moror. be3 003upa Ha TO &a M y 0BOj OMOIHMjCKOj JeTeHIH
UMa eJleMeHaTa UCTOPHUjCKE UCTHHE, HeMa CyMbe J1a Cy JbYIH, OJ Kaia Ioc-
TOje KpH3e M KaracTpode, MOKyIIaBaIn Jla UX N30erHy, OZHOCHO 1a ce Oope
ca mocnenuiama oux jgorahaja. [IpBu BHIOBM OBHX TOKYIaja MMaIU CY
OOJINK MOJHTBE, XPTBE U APYTHX pHUTyaja KOjUMa Cy JbYAHM HacTojajid Aa
nmpu1o0ujy HakKJIOHOCT bora, OmHOCHO BUIIE CHile KOja OM MM IOMOTIJIA J1a
Hecpehy u30erHy, OJHOCHO Ja je Makap ymame. MUTOBH | JIETCHIIE KOjU CY
MOCTOjaJIi Mpe TMHCaHE UCTOPHje caapike OpojHEe eleMeHTe MOKylaja Ja ce
cripede Kpu3e M KaracTpode, OJHOCHO Jia Ce 3a HbUX MPHIIPEMH, 0] KOjUX Cy
MHOTH BEpOBaTHO WHCIMPHCAHHM TaJa aKTyeJIHHM CTBapHHM porabhajuma.
[Ipuue o BenMKHUM MOIUIAaBaMa jaBJhajy Ce Y CBUM KyiTypama. Bapwujammje
npude o [lTorony u HojeBoj Gapum ce mory Hahu y cymepckom eny ['mira-
Melll, UHAUjCKUM TpenamuMa o Buniayy u [lomon Bykc, cBeroj kmbu3u Kuire
Wupujanana Koju cy KUBENIM Ha MOApPYYjy JNaHammke [ Baremane. bubmujcka
kmura [locranka roBopu o Jocudy koju mpasu 3anuxe xura ga Ou ce npui-
pPEeMHO Ha TpejcKa3aHe ToAWHe Taau y Erumnty, mro je mpumep mpoakTHB-
HOT KPU3HOT MCHAIIMEHTA.

Hcropuja kpu3HOT MeHaIMEHTa ce He Be3yje CaMo 32 MUTOBE M JIETeH-
ne. HanMe u3BecHHM elleMEHTH KPH3HOI MEHAIMEHTa y MpaKcH Hajlasze ce
nocta pano y ucrtopuju. Tako je y Crapom Pumy, kao oaroBop Ha 3axTeBe
JaBHOCTH Ja Cce HEeIlTO ypajad MOBOJOM CBE ydecTalnmjux moxkapa y I'pany,
umrneparop ABryct popmupao Opurany crpaxkapa (vigiles) y 6. roqunu Hamie
epe KojH Cy mopea yyBama MHUpa U 0e30eAHOCTH OMIIH 380y KEHU HAI30p Hal
HohHUM nammamMa n 6e30eJHUM MaJbelheM BaTpe Kao U 3a Talleme Moxapa U
Yy Ty CBpXY OWJIHM OIPEMJbEHHU Tafa PacIOJIOKUBUM CpelCTBUMA (KyKe, CEKH-
pe, MepleBrHe, KOHOIIM U Kode, ali U MyMIle 3a BOJY KOje Cy cTBapale
nputrcak na mia3 gqobaru u g0 100 croma). bpuraga ce cacrojama o cemam
KOXOpTH ca 1o 560 JbyIH y CBaKoj OJ1 lbUX, IIPH YEMY j€ CBaKa KOXOopTa Omiia
OJICOBOPHA 3a IO JIBa OJ1 YKYIHO 14 puMcKuX muctpukTa. CBaka 4eTHpH Me-
ceua 320 Buruna je ymyhusano u3 Puma y nyke Octuja u Ilopryc. CBaka
KOXOpTa je MMaia M 4YeTHpH JieKapa M HeKy BpPCTy KarenaHa (victimarius).
CruyHocTr 0BHX (hopMamwpja ca MOJCPHUM BaTpOracHUM Opuramama cy 3a-
namyjyhe.

254



Kynrypa nonuca, rog. IX (2012), op. 18, ctp. 251-270

VY emupemuju kyre koja je moromwina Epomy 1348. mory ce Hahm
CIIMYHOCTH Ca MOJICPHUM CTPaxOBHMa O]l OMOTEpOpPH3Ma WJIH MaHAEeMHja Kao
mrto cy CAPC unu a3ujcku NTUYjH TPUI, alld U CaBPEMEHOM IPaKCOM KpH3-
HOT MeHaIMeHTa. bosect je monuia m3HeHaaHO M Op30, a 32 TpU TOIUHE YOu-
ma je ox 25% no 50% cranoBHumTBa EBpomne. Benuku rpagosu nomyTt ®Ou-
penie, Benenuje, XamOypra u bpemena usryounu cy HajMame 60% craHOB-
HUKa, a [Tapu3 jeqny nonosuny, onHocHo 50.000 jpyau. MHoru on mpoGiema
U peliema NPUMEHCHUX Y MponuiocTd mojacehajy Ha oHe ca KojuMa ce
Cyo4aBaMoO y OJrOBOpY Ha MaHjeMuje Ha mouetky 21. Beka. Jla Ou ce 30pu-
HYO BeNnUKH Opoj OosiecHHX JbyAu (HopMHpaHe Cy WUMIIPOBHU30BaHE OOIHUIIE
KOj€ Cy BOJMJIM CBEIITEHHIN WM JOOPOBOJbIM. CIIMYHA HCKYCTBA ca MPOBH-
30pHUM OOJHHUIIaMa TIOHOBJbEHA Cy NPWIHKOM enmuaemuje Tpuma 1918. Be-
nuky Opoj JemieBa MpeIUIaBHO je IPKBE KOje Cy Yy HOpMalHHM yCIOBHMa
caxpamHUBalM Tejla Ha MocBeheHOoj 3eMJbH, alli Cy y OBHM OKOJHOCTHMa Ouniie
npuHyheHe 1a KopucTe MacoBHE TPOOHHMIE M TTOCTYIIAaK KPEMHpama - TeXHH-
K€ KOje Ce M JaJjbe KOPUCTE y KaTacTpoama ympKoC TOME IITO HUCY YBEK
HEOMNXOJHE U IITO CTBapajy oxpelhene mpobieme mopoaunama xprasa. Kpe-
Maldja ¥ MacoBHO CaxpamHBambe Ce JaHAC KOPHCTE W3 MCTHX pasiiora u3
KOjux cy ce kopuctwie y CpeameM BeKy: cTpaxa Of 3apa3e M HOTpPEIrHOT
pasyMmeBama 3apaBcTBeHHX xasapia. Emmpgemuja CAPC (Severe Acute
Respiratory Syndrome -SARS) 2003 moBena je 10 mpeUCIUTHBaKkA KapaHTH-
Ha Kao METOJIa CIIpevyaBama INpemka 3apase.

Bemuku 3emiporpec y Jlnucabony 1755. romuHe mpeacTaBiba MOYETaK
MPOMEHE CTaBa IpeMa NPUPOAHUM KatacTpodama. Y Hajeeliem nenmy mucaHe
UCTOpHUje Ha KatacTpode ce rienano Kao Ha u3pas ,.boxje Boibe,,. Ako ce
MOCMaTpajy Ha Taj HAUWH, 3HA4U J]a Cy M3BaH JbyJCKEe KOHTPOJIC U 1A ce HH-
IITa HE MOYKE YUYHUHHTH Jia c€ OHE cripeue. MeljyTum, TucaboHCKH 3eMIbOTPEC
ce Joroauo ycpea no6a npocseheHocT kana je pa3yMm I00MO mpeBary Hap
TPaJANIMOHAIHIM BEPOBabIMa. Y TOM KOHTEKCTY CE jaBJjba M MOKYIIA]j Jla ce
na ce Katactpode neduHMITy y HAYYHUM TEPMUHHAMA H J1a Ce Ha BHUX IIesia
Ha Kao Ha ,,aKTe MpHUpoie” MITO CAMUM THM 3HA4H J1a Ce MOTy 00jaCHHUTH U Jia
Ce Ha X MOXKE YTHLATHU JbYJICKHM JICIIOBAEHECM.

Hay4Ho nctpaxuBame Kpu3a M KaracTpoda, Kao ¥ AUCHUILIHHA KPH3-
HOT MEHAIIMEHTa, Be3yjy ce 3a paHe 1950te ronuHe n BpeMe XJagHOT para
kana je Bnaga CAJl puHaHCHpaia HCTpaKUBamkhe KOje UMaJo 33 IUJb J1a aH-
TULMIIUPA pearoBame JbyIU y ClIydajy HyKJIeapHOT Hamalga KopuiihemeMm
KaracTpoda Kao BpcTe ,,IpUpOIHE JTabopaTopuje,,. [Ippe oOuMHHMje cTyanje
Cy m3BezieHe Ha HarmoHamHOM LEHTpPY 3a HCIHTHBAMKE jaBHOT MIbEHA YHH-
Bep3ureta y Yukary (University of Chicago’s National Opinion Research
Center) uamely 1950 u 1954 romuue. HTEpecaHTHO je Aa Cy OBe CTyIuje
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Onile KOHMIUIUpANle ca aKTyeJIHUM noralajuMa, OIHOCHO WHIMACHTOM ca
ONACHUM MaTepHjaMa TO jecT HMCHapemuMa CymIop auokcuna y JloHopy,
[lencunBanuja y okroOpy 1948. Bojuu oduuupu mociatu Aa u3yde MHLU-
JICHT, BEPOBAIM Cy Jla MOTY Ja M3BYKY 3aK/bydke O MOHamamy rpahana y
CIy4ajy TpOoBama racoM. YMECTO Tora OHH Cy OCTalu 30yHheHH Kaja cy Ioc-
MaTpalii JbyJie KOju HUCY OWJIH 1MOrol)eHn WHIIMJCHTOM, a KOJH Cy TIOKa3uBa-
M CUMITOME XpTaBa M MOYENH Ja Tpake oljallmeme OBOI (peHoMeHa y
mabuM cryamjama. Crennia Ccy W JApyra HCTpakKMBama OX KOJHX Cy Haj3-
HauajHUju pafoBu [ pyne 3a ucrpaxuBame karactpoda Hammonanne akane-
muje Hayka (Disaster Research Group of the National Academy of Sciences)
cpenunoM 1950-Tux.

Jlok je moveTHa HaMepa OBUX CTyJHja OuWiia Ja U3ydye WHIAMBUIYATHE
peaknmje Ha paTHE CHTyalldje, HajBaKHMja HaydeHa JIeKIHja je Omia
yBuhjame moTpede M 3HAuaja M3ydyaBarma peakuuje opranuzanuja. Cryauje
HUCY Jiajie MHOTO pe3yJsiTaTa KOju Cy Be3aHH 3a MoTpede y pary, aliu cy yKa-
3aje Ha TO Jla Cy MHOTE OJ YKOPEHCHUX IMPETIIOCTABKU KOje ce OJHOCE Ha
WHIWBUIYAITHO U TPYIIHO MMOHANIAKkE Y KPU3HUM CHTyalldjaMa Ouiie TIorper-
He.

3aHuMIBHMB (pEeHOMEH Y BE3U OBOT MOYETHOT UCTPAXKUBAMA j€ HAYMH Ha
KOjH Cy COIIMOJIO3M HM3a0paid YUCTO BOjHU TpOjeKaT Aa OW HCTpaKUBaIIA
JbyJICKE peaKIrje Ha Kpu3y KOoje HUCY Be3aHe 3a paTHe OKosHocTu. Pax rpyme
3a HCTpaXkKMBame KaTacTpoda je y TOM CMHUCIy NoceOHO 3HayajaH. YTIpKOC
TOME IITO je OHa (hopMHpaHa pagu HCTpaKMBama KaracTpoda n3a3BaHUX
HETIPHjaTeJFCKUM aKIHjaMa, y H0j Cy JTOMUHHUPAIN COIHOJIO3H, IITO je pe-
3yJNITUPAIO OPHjEHTAIMjOM Ha OCHOBHA a HE Ha NMPUMEHEHA HCTPAKHBAMA.
JpyruM pednma, pe3yiaTaTd UCTpaKUBama Al Cy KOpHCHE WH(pOopMaluje
3a CBEYKYITHO pa3yMeBambe KaracTpoda, aju Cy Aajld Majo pe3yirara Koju ce
MOTY TIPUMEHHUTH Ha MPo0JIeMe KOjH Ce jaBJbajy y pary.

On moceOHOT 3Havaja 3a UCTPAXKMBAYKY 3aje[HHUIY Koja ce 0aBH KpH-
3HUM MCHAIMEHTOM OWJIO je OCHUBame VICTpaKMBauyKoOr IIEHTpa 3a Karac-
tpode (Disaster Research Center- DRC), na Yuusep3urery napxkase Oxajo
1963. Ilpemmor Opceka 3a comuoiordjy apxkaBe Oxajo ma ce mpoydaBajy
OpraHM3aimje IoJ CTPECOM JOIIa0 je y MCTO BpeMe Kaja je KaHIleJapuja
LMBHIIHE O0paHe GUIIA MPEOKyIUPaHa OHAIIAKBEM [HBUIA y PaTy” H UMaja
j€ cpencTBa 3a MONPIIKY MCTpaKUBambUMa. [IpBOOMTHH TIPEIyIOT je MPOIIH-
peH Ha 3axteB KaHIenapuje 3a IMBWIHY 0J0paHy W ocHOBaH je LleHtap 3a
uctpaxuBawme karactpoda. Ilpememten Ha YuuBepsurer y Jlenasepy y

% KybaHcka pakeTHa KpH3e ce AecHia y okToOpy 1962, a xmajHu par je 1061jao Ha HHTCH3H-
TETy.
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1985, LlenTap cripoBOAM TepeHCKa UCTPAKUBAE IIMPOM 3ajEIHHIIC U CITY-
KM Kao CKIIQJIMIITE 32 MaTepujasie MPUKYIUbCHE O/ CTPaHe JPYTUX areHiuja
u uctpaxkuada. tberosa 6ubmuoreka ca mpeko 50.000 jeauHuna u HUA3 OX
mpeko 400 kmura, MoHorpaduja U U3BEIITaja JOCTYIIHU CY OpraHuMa Koju
CY YKJbYYEHH Yy YIpPaB/bamk€ y BAaHPEAHUM CUTyalljaMa, Ka0 U HCTPaKu-
Ba4yMMa.

[annan LlenTpy 3a nctpaxkuBame karactpoda je LlenTap 3a uctpaxu-
Bamke NPUPOJHUX Xa3apAa U npuMeny nHpopmanuja (Natural Hazards Rese-
arch and Applications Information Center NHRAIC) na YHusepsurery Ko-
nopano y boynnepy, ocHoBan 1976. JIok je leroBa MUcHja CIIMYHA OHOJ KOJy
uma lleHTap 3a mcTpaxuBame KatacTpoda (Tj. Ja CIYKH Kao LEHTPAIHO
MECTO CHKaIICyJHpama 3Hama O KaTacTpodama M3 acHeKTa IPYIUTBEHUX
HayKa M O MOJMTHUYKUM aclekTuma karactpoda), LleHTap 3a ncrpaxuBame
MPUPOJHUX Xa3apAa U NpuMeHy HHdopMalmja ce GoKycrpa NPBEHCTBEHO Ha
MPUPOAHE ONACHOCTH U BUXOBO yOnaxasame. OBaj LlenTap uma nporpam 3a
Op3 om3uB Koju ¢uHaHCHMpa Hanmonamna QoHmamuja 3a HayKy Koja WHAUe
(¢uHAHCHpa HWCTpakMBama y APYLITBEHUM HayKaMa OJMax HakoH Hecpehe
wim katactpode ca nmibeM ga ce yxBath mH(poOpMaiuje Koje Mory Op3o aa
HECTaHy.

Pa3Boj nctpaxxuBama katactpoda y ApyIITBEHUM HayKaMa MMa Ioce-
0aH 3HaYaj 3a KpU3HE MEHAllepe Ha pa3NMuIuTHM HUBomMMa. OHa TpyKajy
YBHI Y MPHUPOAY KaTacTpoda, amu, IITO je joll BaKHHje, TPETHPA]y TeMy
OYEKHBamka JaBHOCTU KOja Cy YHPaBO KJbYYHHM HOKpETauy pa3Boja KPU3HOT
MEHALIMEHTA U II0Ka3aTesb HErOBOTI ycmexa. PasymeBame HaumHa Ha KOjU
JbyIW pearyjy Ha KpH3e M HajyCIEHIHWjUX METOAOJIOTHja Cy OJl KJbYYHOT
3HaYaja 3a KpU3HEe MeHarepe.

Xmujepapxuja Kpu3Hux aorahaja y KOHTeKCTY KpU3HOT 0AroBopa

Hayununm u3 obnacTu OpyIITBEHMX HayKa TBPAWIM Cy Ja Cy Karac-
Tpode conujaaHe KOHCTPYKITHje, Te Aa Cy yclie Tora Ae(uHUCaHe Ha OCHOBY
NpUpoje yTHIaja Koje uMajy Ha couujanHe cucreme. Jorahaj koju ce onu-
rpaBa TaMo TJie HEeMa CTaHOBHHIITBA, YOOWYajeHO HE JOCTHIXKE HMBO KaTac-
Tpode, YKOJIUKO HEe TPOU3BOAN KackaaHe edeKTe KOju MMajy MOCIEIHIe 110
npywTBo. [locToje u 10Ka3u KOju TOBOPE O TOME J1a Cy Karactpode Manude-
CTalMja PambHBOCTH Yy MOJEPHOM JAPYIITBY, IITO je apryMEHT KOjU Ce CBaKa-
KO HaJla3W y TECHOj KOpelanuju ca NeUHUIIN]OM PU3HKA.

JedbrHncame mTa ce moApasyMeBa 1o I0jMOM KaTacTpode HUje camo
akajzieMcka BexxOa, Beh je To je opa3 HauMHa Ha KOjU JPYIITBO ce 0aBU MOC-
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nemuiiama kpuse. Kao HaBomu uctopuyap xkuBotHe cpeaune Ten Crajubepr
(Creunbepr) y cBojoj kmu3u booscje oeno: Henpupooua ucmopuja npupoo-
Hux xamacmpoga y Amepuyu, NpeTIOCTaBKa Ja cy KartacTpode ciydajHH
noralhjaju U3BaH KOHTPOJIE JAPYIITBA CE KOPUCTU KAO M3rOBOP 32 HENOCTATaK
Haropa Ja ce oHe yOjake M HEyCIeX jaBHUX BJIACTH y OYMMa jaBHOCTH JIa
iaHupajy u npunpeme ce 3a mux (Crennbepr, 2006). Axo ce, Mehytum,
NpUXBATH Ja Cy KaTacTpode OUpEKTaH pe3yiTaT PambUBOCTH APYIITBA Ha
onpehene gorahaje, ox kojux cy BehrnHa MpeIBUANBH, OHIA CICIH 1a CE MOTY
Mpey3eTr PEATMCTHYHH KOPAIH J]a C€ CMambH PambHBOCT U J1a CE MIPUIIPEMH 32
nocienuiie karacrpode.

Ono wTo, MehyTuM, 3ancTa KOMIUIHKYje HTambe AedrHucama KaTac-
Tpode jecTe na UnmeHNIA J1a Cy Tocienuie katactpoda y Kpaji0j HHCTaHIIH
penaruBHe. OHU Cy, HamMe, GYHKIIHMja TIPUPOIEe came KatacTpode U pecypca
KOjU Cy Ha pacriojiaramby OHUMa KOjH MOPajy Jia € HOCE Ca HbCHUM IOCIICIH-
nama. Iler moxapHHUX amapMma y BEUKUM TPajCKOM MOJAPY4jy C€ MOTY Tpe-
THpaATH Kao pyTUHCKHU forahaj, a y pypaTHOM TOPYYjy MOTY MOApa3yMeBaTH
AHTXKOBAE pecypca M y3ajaMHy capajiby BHIIE OKpYra y JaBamy OArOBO-
pa. Karactpode cy Takohe ycioBbeHe HAUMHOM Ha KOjH jaBHOCTH MEPLHIH-
pa pusuk. [IpeTma BUIICKPATHOT Y3aCTOMHOT HecTaHaka ctpyje y Kamudop-
Huju y 2001. roguHe uMmana je 00jeKTHBHO Mald YTHLAj Ha jaBHY Oe30en-
HOCT, aJi 3a0pHHYTOCT jaBHOCTH j€ TMOJUTHYTa Ha HUBO KPHU3eE.

Hpyro nurtame Be3aHO 3a JeQHUHUIM]Y C€ OAHOCH Ha TO Ja jeé TEPMUH
»karacTpoga” cyBHIlE yONIITEeH Ja OM ce HalpaBHia pasiiuka u3mely mo-
rahaja Koju M3a3uBa 3HAYAjHY IITETy U I'yOUTaK )KMBOTA, KAO ITO CYy 3UMCKE
MoIUIaBe, U BENMHMKHUX Jaorahaja ojf HAIIMOHAIHOT 3Hayaja, Kao MTO je PEIHMO
ouo yparan Karpuna y CAJl. OBo cyrepuiie ga MOXa OCTOju moTpeda 3a
»XHjepapxujoM karactpoda” ¢ 003upom Ha MarHuTyay norahaja. To Hamehe
nuTame, ,,Jla au je oBa pasiuka je camo ctBap oouma'?” Jla ju cy, Kako ce
MarHutyzaa gorahaja mosehaBa, pasnuke caMo KBaHTUTAaTHUBHE (HIp. Ha Ka-
TacTpody ce MOXke OATOBOPHUTH HAa UCTH HAYMH Kao M HAa CBAaKOJHEBHE BaH-
peIHe CUTyalyje) Win Takole mocToje 1 HeKe KBATMTATHBHE pa3inKe?

PanoBn Hay4yHMKa M3 00JIaCTH IPYIITBEHHWX Hayka, ocoduto Enpmka
Kgapanrenuja (Enrico Quarantelli) cyrepumny ga 3anmpaBo MocToje U KBaJU-
TaTHBHE W KBaJIWTaTHBHE pasike u3Mmel)y oAroBopa KOju ce Jaje y pyTHH-
CKUM (BaHpeIHMM) cuTyanujaMa u y katactpodama (Quarantelli,1978). Oso
TOBOpH y TIPHWJIOT HJEje Aa MOCTOje Pa3IMyuTH ecKanupajyhu HUBOM Kpuse
KOjH ce YKJIaNajy y XHjepapXujCcKy CTPYKTYpYy.

[IpBu HUBO OBe XHjepapXHje cacToju ce o norahaja Koju ce ogurpana-
jy YecTo W ca KojuMa je ToroheHa 3ajeHHIa y TOTIYHOCTH Y CTamy Ja ce
Hocu. O oBUM jorahajuma ce Hajuenrhe TOBOPH Kao O BaHPEIHUM CHUTYAIlH-
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jama. tbux amepnuka ®EMA nedunume kao ,,Onacan gorahaj ca kojum ce
HOPMAJIHO MOXX€ ympaBibaTH Ha JokanmHoMm HuBOy' (FEMA). Ca acmekra
amMeprukux (ereparHUX BIACTH BaHpPeOHA CUTyaluja ce Ae(uHHIIE Kao
,CBaKH gorahaj Wi ciy4aj y KOMe je, Ha OCHOBY OAJIyKE IpEACEAHUKA, He-
onxoaHa (enepanHa MOMOh Kao IONMyHa APXKaBHUX U JIOKAIHUX pecypca,
pany crnamaBama JbYJICKUX JKUBOTA, IMOBHHE, 0€30€IHOCTH U jaBHOT 3]paB-
Jba, WIN palu CMamelha WIN MpeycMepaBama nperehe katactpode y Ouino
koM neny Cjenmmennx Jpxasa.” (The Stafford Act)’ AxryenmHa mpaxca mmo-
Kasyje Jla Cy OBe BaHpEJHE CUTYyalllje peTKe U OrpaHuueHe Ha oapeljeHe Bpc-
te penepanne nomohu. Carnacno tome MC 230 neduHunyja BaHpeIHE CUTY-
amyje kao moralaja 3a yuje ynpaBibamke Cy JOBOJHHU KANAIUTETH 3ajeTHULES
je oxrosapajyha 3a pBU HUBO Y KPU3HO] XHjepapXuju.

Y ucrom gokymenty PEMA aedpunume karactpody kao ,,Omacan mo-
ral)aj Koju y3poKyje JbyACKEe U EKOHOMCKE TYOUTKE U U3UCKY]y KPH3HHU OJIrO-
BOp KOjH HaquiIa3M JIOKagHe U IpxkaBHe pecypce.” Karactpoda ce pasnukyje
O]l BaHpEIHE CHUTYyalldje M0 TOME ITO 3axTeBa Behw HHBO oarosopa. Cra-
¢dopn 3akoH (The Stafford Act) je Hemto onpehennju u yBoau mojam Beha
karactpoda (major disaster) mox KojoM ce HoApa3yMeBa CBaka NPUPOIHA
karactpoda (yxpyuyjyhu cBaKu OpKaH, TOPHAJO, ONYyjy, Tajac IUIUME, ITy-
HaMH, 3eMJBOTPEC, BYJIKAHCKY E€pYIIIH]jy, KIM3UILITE, CHEXXHY OJIyjy WU CYy-
nry) wim, 6e3 o03upa Ha y3poK, MoXap, MOIUIaBy, eKCIIO3Ujy y OMino Kom
nemy CAJl xoju mpema mporieHu [lpeacemnuka y3pokyjy omreheme unja je
030MJPHOCT M MarHUTyZa TakBa /a 3aXTeBa BEJIMKY IIOMON Hamopuma H pe-
cypcuMa ApKaBe W JIOKaJIHE 3ajeJHUIE U CIacHIIayKUuX OpraHu3aluja y cMa-
BehY IITETe, TyOuTaKa, HeBOJba U MaTHU. Y cylITHHH Aepunnnuja PEMA
cyrepuie na ¢y karactpode morahaju xoju mpeBasmiase JOKaTHE U ApKaBHE
KalarmreTe 3a OAr0OBOp, JOK OHAa KOjy cyrepuiie 3akoH Cradopna akieHaT
CTaBJba Ha IpolleHy nocieania ox crpane [penceqauka CAJI.

* Cradopackn 3akon (Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act) je (pexepanan
3akoH CAJl koju MMa 32 LMJb J1a YBEAE Pell U YCIIOCTAaBH CHCTEMCKa CPEACTBA 32 IPYKambe
Gbenepanne moMohu Ip)KaBHUM U JIOKAJHUM BJIACTHMA Y 3aLUTHTH IpaljaHa y ciydajy npupoa-
Hux katactpoga. Hamepa Konrpeca je Omma ma oxpabpu ApxkaBe M JIOKaJHE 3ajefHHIE Oa
pa3BHjy cBeoOyxBaTHE IUIAHOBE IIpUIIpeMa 3a KaracTpode, IpuUnpeMme ce 3a 00Jby capaliby
n3Mmely MUHHCTapcTaBa M areHlyja y ciaydajy KatacTpoda, MoJcTakHy KopHiiheme ocurypa-
wa 1 006e30enu mnporpame (emepanHe momMohu y ciydajy mrere H3a3BaHe KaTacTpodom.
Cradopcku 3akoH je Ha3BaH 1o Robert T. Stafford xoju je 3Ha4ajHo momorao na Oyzae ycBojeH
y Konrpecy u mpencrasipa m3MemeHY Bep3ujy 3akoHa o moMohu y ciydajy katactpoda u3
1974. tbumMe je cTBOPEH JaHAIIKBHU CHCTEM Y KOME JIeKIapanuja oqHOCHO omnyka [Ipencennn-
ka CAJ] o mocrojamy BaHpeqHE CHUTyalMje MHUIMpa (GU3HUKY M (QuHAHCHjCKy IOMOh KOjy
onna ®EMA ynyhyje norohenom nmonpydjy. 3akon naje PEMA oaroBopHOCT 32 KOOpAWHALM-
Jjy CBHX Mepa Koje y TOM CMHCIy Ipey3uMa Biajia, OJHOCHO 28 (enepnaHux areHuuja U HeB-
JaJIMHAX OpraHu3alnja.
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MehyTtum, o0e HaBeneHe nedWHUIMjE MMOAPA3yMeBajy Ja je pasiuka
u3Mel)y BaHpeqHHMX cHTyaldja u KatacTpoda y cTerneHy, a He Y KBaJHTeTy.
Taxo je, peunmo, pasnuka usmely Behe ayromoOuicke Hecpehe (BanpenHa
CUTyaIfja) U TepOPUCTHUKOT Hamaaa ox 11. cemmremOpa y Opojy *praBa u
KaIauTeTHMa 3a 0aropop. Mehytum, kama ce pa3MOTpH CIOKEHOCT OATOBO-
pa Ha pmorahaje Beher oOmMa, UMHM ce Ja MPETHOCTaBKa Ja ce Karactpode
pas3nuKyjy ol BaHPEIHUX CHUTYyalHja caMmo IO CTENeHY, MPOTHBPEYN MHTYH-
HjH.

VY1paBo ce jeIHo OJ MPBUX MCTPAKMBAYKUX MHTEPCOBAha HAyYHHUKA Y
obnacTH APYIITBEHUX HayKa OJHOCHIIO Ha MUTame pasiauke uiMely BaHpen-
HUX cUTyauuja u katactpoga. VctpaxkuBauu, npe cBux Enpuko Kapanrenu,
Cy MACHTH(UKOBAIIM HajMambe IeT KBAINTATUBHUX pa3nuka nzMmely Banpen-
HUX CUTYyalldja u KatacTpoda:

1. Komneepeenme opeanusayuje - Banpente cutyaiuje ce cTaBibajy 01 KOHTPOIY
yrnoTpeboM pecypca KOojuM 3ajeJHHIA PACHIONaXe WK Hajuelhe y3 JIOKajIHy
y3ajamuy nomoh. Karactpode ykibydyjy Behin Opoj opranusaiuja u3 jaBHOT U
MIPUBATHOT CEKTOpPa ca KOjuMa NPUITaIHULIM JIOKAITHE 3ajeTHHLIEe TorojeHe KaTa-
ctpodoM Hajuernhie HUKaA paHuje HUCY paauin. CariacHO TOME, aHT'aKOBaHE
opranuzaiyje Tpeba na Oyay y cramy aa 6p3o ycrnocrase onrosapajyhe pague
OJTHOCE Ca Pa3IMYUTUM Ipynama.

2. I'ybumax aymonomuje - KaTacTpode 3a pe3yirar uMajy GopMupame ToceOHNX
OIIepaTUBHUX CTPYKTYpa KOje MOTY IIPEy3eTH IIPHMAT Yy OTHOCY Ha PEIOBHE.
OHe MOTy KOPHCTHTH CBOja BaHpEIHA OBNamhema Tako mTo, 6e3 003upa Ha CBO-
JUHCKO TIPaBo, IPEY3UMajy YIpaBJbamke NPUBATHUM PECYPCHMa MM ILUTO CpyLIe
omrtehene ctpykrype. OBa BaHpenHa oBnamhema ce Hajuenihe He KOPUCTE Y py-
THUHCKHM Jloraljajuma, OTHOCHO CBaKOJHEBHUM BaHPEIHUM CUTYyallMjama.

3. Cmanoapou nepopmancu - y karactpodama ce MpoTOKOJIU KOju ce YOOHUajeHO
KOPHCTE 3a J]aBam¢e OJIr0BOpa yKuaajy (Hip. Op3uHa 0JroBopa ce Memba, yCIoc-
TaBJba CE TPHUjaXka MallMjeHaTa, J0/Ie/byje ce orpaHndeHa omnpema utn.). OBo
3HAYH JIa je HUBO yCJIyra Ha Koje Cy rpal)aHu HaBUKIM 030MJbHO nerpanupad. Ha
HpUMep, YIPKOC OYeKHBambUMa TOKOM yparaHa Karpuna uentpu 911 Hucy cma-
TpaHH JIEJIOM OroBOpa Ha KaTacTpody. JIoK je KOMyHHKallMoOHa KOMIIOHEHTa
ocTaa BUTallHa, HecTana je MOryhHOCT mpHjeMa Mo3uBa U TUCTPUOYIIHje yCIyTa
300r omrehema TeaeOoHCKOT CHCTeMa U TMOTITyHE TocBeheHOCTH pecypca 3a of1-
TOBOD JAPYTHM 3aJalima.

4. Tecna nosezanocm jagroe u npueamHoe cekmopa - OArOBOpP Ha KaTtacTpode 3axTe-
Ba KopuIlIhemne CBUX PACIONIKUBHX PECypca 3ajeTHHLIE TaKo Ja JIMHUja u3Mel)y
jaBHHX W MPUBATHUX pecypca rnocraje 3amarsbeHa. OBo ce oceOHO 0THOCH Ha
00J1aCT JIOTUCTHKE y KOjO] Cy KOMIIaHHU]E Y TIPUBATHOM CEKTOPY 3HATHO 00Jbe
onpemsbere. lame y CAJl M HeKMM 3amaJiHIM 3eMJbaMa HajBehu 1eo KpUTHYHUX
UHGPACTPYKTpypa je y BIACHHUIITBY H MO KOHTPOJIOM NPHUBATHOT CEKTOPA KOjH
TaKo MOCTaje IJIABHU Urpad y MIOHOBHOM YCIIOCTABJbalhy HUXOBOT (DYHKIIMOHH-
cama.
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5.Y onroeopy Ha yTHLAj PYTHHCKUX BaHPEIHUX CHTyalllja HA OpPraHU3aLujy HOP-
MaJIHi MEXaHU3aM BIIaJJMHOT pearoBama HHje 3Ha4ajHO IOroheH. Y BeJUKHUM Ka-
tactpodama, mehyTim, okanHa Biasa Mopa 00e30eIMTH OJJrOBOP Y OAHOCY Ha
rpahane, ok ce HcTOBpeMeHO 0aBH yTHIajeM Joraljaja Ha CBOje COIICTBEHE OIle-
pauuje. [11aHOBH KOHTHHYHTETA I10CTAjy KJbY4 32 OOHOBY jaBHHX CIIY>KOU M UM-
TUIEMEHTallMja OBHUX TUIAHOBA MOYKE MPOU3BECTH KOH(IIMKT ca IUIaHOBUMA 32 OJ1-
TOBOP, YKOJIMKO OBE JIB€ BPCTE IJIaHOBA HUCY Ha OJiroBapajyhu HauYMH KOOpAH-
HHpaHe.

AKO ce TOrjenajy oBe pas3iiMKe IOCTaje OYMTIICAHO J1a Ce JIOKAIHE
BaHpeAHE cuTyanuje u Behe kaTacTpode pasivKyjy U KBAHTUTATUBHO UM KBa-
mutaTiBHO. To OHzA, Hajbe, MoApa3yMeBa J1a METOAOIOTHja KOMaHJ0Bamka U
KOHTpOJIE, ONIEpaTHBHE TEXHUKE M TAKTHKA KOja CE KOPUCTH Y CBAKOAHEBHUM
HOPMaJIHMM OTlepalijaMa MocTajy HeIOBOJbHE 3a MoCTyname ca BehuM Kara-
crpodama U Aa opraHusalyje Mopajy AOAaTHO IUTAHUPATH Y OAHOCY Ha IUia-
HOBE 32 OJIrOBOp Ha BaHpenHe curyanuje. To, Takohe, MILTHIMPA J1a je MO-
ryh u Apyru xujepapxujcku Mozen 3a (yHKIUOHUCAkE Y KPU3HU KOju ce (o-
KycHpa Ha TO KaKko ce ynpaBJba BaHPEAUM CUTyallMjama, a Kako KaracTpoda-
Ma. OBe KBaJUTaTHBHE pasiinke Takohe monpkasajy aehununujy PEMA na
cy katactpode pe3ynTaT yTHIlaja Ha OPraHM3alU]y KoOja Jaje OATrOBOP KOjU
MpeBa3wiia3u KamanuTeT pacrnonoxuBux pecypca. Jok ®EMA u Cradopa
3aKOH camo Je(QUHHIITY BaHpEIHE CUTyalrje 1 kKatacTpode, jacHO je 1a HHUCY
cBe katactpode jenHake. BehrHa BUX cy yriiaBHOM JOKaIM30BaHU fnorabhaju
pelaTHBHO OTPaHUYEHOr 00MMa, JOK HEKe MMajy BeoMma pamuupeHe edekre.
AKO ce KOpUCTH caMo jellaH TepMUH KaTacTpoda (eHr. disaster) kako ce MOTy
YIIOPEIUTH IyHaMHU KOju je moroano Muammjcku okean 2004 ca oHUM KOjH je
noroauo Jaman 2011. OuuriaenHo je Aa je HEONMXOAaH joUl ECKPUITHBHU)H
TEPMUH Ja OM ce pa3iuKoBalle cynepKaTacTpode oJl BEITUKHX KaTacTpoda.

Hakon yparana KarpuHa y eHTJICKOM je3WKy je TIOo4Yeo Ja ce KOPHUCTH
TepMuH ’catastrophe’ ma ommire BEIMKY KaTtacTpdy ca pa3opHAM H TOCIIEIH-
1ama Ha OIMpeM TMOJPYYjy, Te ce MOCTAaBWIO MHUTAkE pasrpaHuycmha n3Melhy
karactpode (disaster) m Bemuke karactpode (catastrophe). ¥ CAJl je oBo
MUTame MOKPEeHyo PadyHOBOACTBEHW ypen Biale HAKOH yparaHa EHmujy
(Andrew) 1993 u mume ce 6aBmiIa Mama Ipylla HaydHHKa W3 00JacTH
JNpYIITBEHUX Hayka. KBapaHTenu je yTBpAHO MET eIeMEeHaTa 3a KBaJIUTaTHB-
HO Pa3HKOBam-e BeJMKe KatacTpode (catastrophe) u xatactpode (disaster):
1. Vrtumaj Ha rpal)eBHHCKE CTPYKTYpE - BEIHKe KaTacTpode KapaKTEepHIIe MOTITYHO

VHUIITeHE CBUX WK BehnHe cTamMOeHnX o0jekara ImTo JOBOAHU 10 HEAOCTaTKa
HpOCTOpA 3a CMEIITa] JbYJH JOK MPHIMKOM KatacTpoda BEIHKU POLEHAT CTa-
MOeHHX ofjexara OCTaje Ha paciiojiaramy Tako Jia pacebeHa Jikia Mory Hahu
cMelITaj Koj pohaka u npujatesba. Bennka mrera kojy y3pokyje BeJHMKa Karac-
Tpodha MOXKE UMaTH 3a Pe3yJITaT pacebaBambe CTAHOBHHUIITBA OKJIO 12 je ped O
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IIOOPOBOJEHOM pacesbaBarby WU O aKIHjH BiIaje. Tako je BETUKH J1e0 MOITyia-
uuje by Opieanca (Hew Opreanc) penoippan HakoH yparana Karpuna, a cra-
HOoBHUIITBO CaH PpaHIcka HakoH 3eMIboTpeca 1906.

2. YTullaj Ha JIOKaJIHE BJIACTHU - HOpMaJlHa IPETIIOCTaBKa y KaTacTpodama je na cy
JIOKaJIHE BJIACTH HAJUISKHE U J1a Cy Y MO3MLHjH J1a KOOPAWHHUPA]y HAIOpe Cracu-
nana. Y BEJIMKUM KaracTpodama JIOKaiHa BiacT je nopemeheHa u O1okupana
OMJI0 TUME HITO CY HOCHOLM (DYHKIIMja MOCTAIN )KPTBE MJIM THME LITO CY YHHII-
TEHH OMEPATUBHHU LICHTPH U KOMYHHUKALIMOHHU CHCTEMH. Y Clie]] TOra MOr'y OUTH
OIIEepaTHBHO HEYNOTPeOIHbUBY yOOHUajeH! cucTeMn 00e30e)rBama JT0KaTHIX
pecypca U IUTaHOBH 3a BEJIMKe KartacTpode Ha HUBOY JIpXKaBe Tpeda Jia yKibyde U
MexaHu3Me obe30ehuBama pecypca 3a moroheHa moapydja.

3. Yrumaj Ha moMoh o1 JTOKATHUX 3ajeHHIIA - HAajAOCTYITHHAjU 1 HajOPKH U3BOP
noMohH y ciiy4ajy BeIUKuX KaracTpoda je OHaj U3 CyCeIHUX JIOKATHUX 3aje/l-
HHIA Koje HUCY noroheHe norahajem. MeljyTUM, IPHIIMKOM BEJIMKUX KaTaCTPO-
(a noroheHa cy BesMKa OAPYYja U CyCEIHE JOKAJIHE 3ajeIHULe HE MOTY ITIOMO-
hu jenna npyroj. lllTaBuiie, KOHBEPreHTHH PecypcH, Kao MITO je Ha rpumep de-
JepaiHa moMoh, MOpajy ce pacropeIuTH Ha BUIIIC JIOKATHUX 33jSIHUIIA, & HE
ycMepaBajy ce caMo Ha jeJ[Hy, TaKO Jla MOXKe YaK J0hu U 10 CBOjeBpCcHE OopOe u
HaJIMeTama 3a pecypce, Kao IITO ce JIECHIO TOKOM yparana Karpuna kaz je Haj-
Beha naxma noceehena by Oprneancy, Ha padyH ApyrUx 3ajeIHULA YHje Cy MO~
Tpebe Moxa 6uie u Behe.

4. Vrtunaj Ha GyHKIHjE 3ajeTHUIIC - BEITUKH KaTacTpodaiHu Jorah)aju He PeKnnajy
camo (yHKIHOHHCAk-¢ HHPPACTPYKTYpa 3ajeqaulie Beh u conunjannae arperare
Kao IITO Cy IIKOJIe, M IPKBE U TO Y 3HAaTHO Behoj Mepu HETo y cirydajy Karac-
Tpoda, 3HaYajHO NPOaYXKYjyhn Bpeme MoTpeOHO 3a OMOpaBak U MOBpaTaK y
HOPMAJIHO CTambe.

5. YTuuaj Ha moJMTH4Ke npolece - yenen ¢pusnukor omrehemwa u nopemehaja couu-
JaJHUX CTPYKTypa BeJHKe KaracTpode y mpBHU IU1aH u30aIlyjy MOJTUTHIKE TEME
KOje Cy MHaue 3ar0CTaBJ/beHe y HOPMaIHUM OKOJIHOCTHMA. Tako je perumo ypa-
ran KarprHa nokpeHyo nuTame KOpyIiHje Yy JIOKaJHO] BIACTH U TUTAE PacHe
crparudukanuje y by Openancy.

Ycnocrapbame XHjepapxuje BEIMKUX KaTacTpoda Koje ux pas3iuKyje
OJ1 OHUX KBAJUTATUBHO U KBAHTHTATHBHO MamHX HE 3HAUHM Jla CY OBE OCTale
Mamer 3Hauaja. KoHayHO XpTBaMma je CBejeqHO KOjU HHUBO y XHUjepapXuju
norahajy mpurmcyjy OuMpokpaTe y CBOjUM KaHIenapujama. OBe mocMaTpajy
camo nocienuile norahaja mo cede U CBOj KHUBOT.

CBe M3HETO HUKAKO HE 3HAYM Ja MEXaHU3MH KOjH Ce KOPUCTE 3a OAro-
BOpP Y BaHPEIHHM CHUTyalljaMa U KartacTpodama HeMajy HUKAKBE KOPHCTH
Kaa cy y TuTamy Benmke karactpode. IIpemnoxkena xujepapxuja cyrepuiie
caMo TO Jia TIOCTOoje 3HaYajHe pa3iuke uzMely oBux moraljaja koje ce Mopajy
HMMAaTH Y BUAY NPUIUKOM KPU3HOTI IUIaHUPama.
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OBo moHoBO MoKpehe paHUje HaBeIEHO MHUTAKE O XHUjepapXHju OJro-
BOpa Ha pa3In4HuTe HUBOE Kpu3e. AKO MMOCTOjH pa3iinka u3Mely HuBoa Kpusa
Jla A TOCTOJH M pa3fiiKa y OATOBOpHMA. 3/paB pa3yM Cyrepulle Ja OHa
MOpa J1a IOCTOjH MOCEOHO KaJl Ce y pa3MaTparme y3My OINepaTHBHU MOJEIH Y
jaBHOM ¥ IIPUBATHOM CEKTOPY. Y TOM CMHCITy KPH3HHU OATOBOP CIaza y jeIHy
on cienehe Tpu kareropuje:

OmnepaTuBHY - ONIEPATUBHU HJIM OATOBOP Ha TPBOj JIMHUjU OJJHOCHO Ha
TEpeHy CacTOju C€ OJ CHCTEMa M Pecypca HEOMXOJHHUX 3a OATOBOP KOjUM ce
IUpeKTHO yThude Ha nmorahaj. OOMYHO ce paiu O ciaykbaMma Koje N1ajy MpBU
onrosop (eHri. first responders) kao IITO Cy MOJUIMja, BaTpOTacHa ClIyx0a,
0c00Jbe XUTHE TOMONH.

TakTHUUKH - TaKTHYKH OJTrOBOp Ha joraljaj moapazymMeBa yNpaBibambe
YKYIHAM OJrOBOpPOM Ha joraljaj Kpo3 aKTHBHOCTH KOOpJHMHAIM]je pas-
JTUYUTHX OpraHa M areHIlja Koje y OKBHUPY CBOT MaHaTa pearyjy Ha morahaj,
AHTHUIIMIIUPakE oTpeda 3a pecypcuMa U KOOPAUHAIM]Y WHGOpPMHUCamha jaB-
HOCTH.

CTpaTewKky - CTpaTeliKi OATOBOp 3HAaYM yIpaBibame aorahajeMm Kpos
n3ydYaBambe HErOBUX NYTOPOYHUX HMMIUIMKAIMja, YTBpHUBAHmE AyrOPOYHHX
IIIJbEBA U YCIIOCTaBJbabe MPHOPUTETA KOje CIyXkKe Kao IMyTOKa3 y OIepaTHB-
HOM OJITOBODY.

OBaj MoJie) je 3aCHOBAaH Ha IUBWJIHOM MOCJIIOBHOM MOJIETY KOjU CE Y
KOpIiopanyjaMma KOPHCTH 32 Mepeme Nep(hopMaHCH alu MOXKe JIaKo OWTH
0a3upaH W Ha BOJHOM MOJIEITy paHTHpama paToBama. Hamme, 1 BOjHE MoAeI
MPETNo3Haje CTPATEIIKU, ONEPATUBHU U TAKTHUYKUA HUBO IITO MOXKE WU3a3BaTH
3a0yHy. MelyTum, cTBap je y TOMe Jla ce y CBaKoj KaTtacTpodu aKTUBHOCTHU
O/IBHjajy Ha TPHW HHUBOA: Y TPOIIECY MTyTOPOYHOT TIAaHUpPAkha CE TOCTaBIba]y
CTpATCIIKH I[MJbEBU, CPEIHOPOYHH HHBO IMPEBOAU CTPATCIIKE IUJbEBE Yy
TaKTUYKO aHTaXKOBAHhE Pecypca U TEPEHCKH HUBO HAa KOME C€ MOCTUXKY pe-
syaratu. OBa TpH HUBOA Cy BeoMa OJIMCKa ca OIepaTHBHUM HHUBOMMA Y OK-
Bupy HarmonamHor cuctema 3a yrnpaibame nHIuaeHTnMa (National Incident
Management System - NIMS) Ha cnunu 1. u TpocnpaTHoM (31aTo, cpedpo u
OpoH3a) cucTeMy ylpaBlbakha WHIMISHTHMA KOjU ce Kopuctd y JIoHIOHY
(cimka 2).
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IFo Interagencijska
L grupa za
Multiagencijsko koord;:agona upravljanje
koordinaciono telo grup incidentima
Lokalni Drzavni Ured za R;gr:?:razlgl ?)chir;:
Krizni operativni centri/ kfclé:'t:f """ k'c'é:'t:f """ ZSJZ?;"C?ZG """ koordin. [ Homeland
Multiagencijski peracy odgovora Security

koordinacioni centri

Upravljanje Upravljanje
incidentom podrutjem
[ I ]
Komandno Komandno Komandno
mesto mesto mesto

NIMS Framework Response Plan, December 2004

Cnuka 1.: Uzeop: Canton, L., G. EMERGENCY MANAGEMENT - Concepts and
Strategies for Effective Programs, Wiley, Hoboken, New Jersey, 2007

6.2 3naro, Cpebpo u bpoHza

6.2 1 "3naro, 'Cpebpo' u 'bponza’ cy Ha3uBH QyHKIIH]a KOje je MpHXBa-
THJIa CBaKa XMTHA CITy)k0a M Be3aHa je 3a yiore (pyHKIHje), a HE 3a Xujepap-
xujy (panr). OBe ¢yHKUOMje Cy €KBHUBAJICHTHE OHHUM OMNHCAHHM Kao
'cTpaTemke', 'TakTUUKe' U 'onepaTUBHE' y IPYTHM JOKYMEHTHMa Koju ce OaBe
mpolenypaMa y BaHpEIHUM cuTyanujama. CBaka O OBUX YJIOIa c€ CyMapHO
MOJ€ OIIHCATH.

6.3 3maTo (cTpaTemK)

6.3.1 3naro je KOMaHJIAHT KOjH MMa CBEYyKYIIHY HaJUIe)KHOCT HaJ| CBa-
KOM ol ciyx0u u arenuuja. OaroBopa je 3a GopMyiHcambe CTpaTeruje pe-
maBama MHIUAeHTa. CBaku 371aTHH MMa KOMaH/Iy HaJ CBUM pecypcuMma, aiu
TakTHYKE ouTyKe nenerupa CpeOpHOM (cpeOpHUMA).

6.3.2 Ha noueTky mHIIMACHTA 371aTHU he YTBPAUTH CTpaTEeTHjy Koja ce
Oerexu (JIOKyMEHTYje) U 10 MOTPeOH PeBHIMpA.

6.4 CpebpHH (TaKTHIKN)
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6.4.1 Cpebpuu he m3ahu Ha nune MecTa, Mpey3eTH KOMaHAY U OMArO-
BOPHOCT 32 (OpMyJIHCame TaKTHKE KOjy he MpUMEHHTH Bmerosa ciry:kba na
Ou ocTBapwiIa IIUJb KOjH je moctaBuo 3natHu. CpeOpHHU He Tpeba Aa ce TMYHO
YKJbyUyje y aKTHBHOCTU HENOCPEIHO Be3aHE 3a MHLMICHT, Beh Aa 3aipku
JUCTaHILY.

6.5 Bbponzanu (omepaTuBHH)

6.5.1 bpoH3aHN KOHTPOJIHIIE W aHTAXYje pecypce CBOje CIyKOe y OK-
BUpY reorpadckor cekropa WM cnenu(uyHe yiore ¥ NpUMElmYje TaKTUKY
KOjy je nedunucao CpeOpHu.

6.5.2. OBU Ha3MBH HE NMPEHOCE CTAPEUIMHCTBO WM YMHOBE, alH OJpa-
*aBajy QpyHKIHjy KOjy 00aBsba nojeanHayHa ocoba. O moUYeTKa je BaXKHO /1a
Cy BUIIN OQUITUPH y CBAKOj CIIy>kOM TIOBe3aHU jedad ¢ ApyruM. To he Outn
OCHOB Ha KOME Ce 3aCHUBAjy CBH KaCHHjH CaCTaHIIH.

6.5.3. Kako ce MHIIUACHT pa3BHja, U PacTy aHTa)KOBaHU PEYCPCH TO CE
cpasmepHo moBehaBa W HuBO cynepBusMje. Kako BHIIM MeHayepu CTHXKY
BHUMa Ce TIPUIHCYjy QyHKIHje v okBupy 3nmatHe CpebpHe u bpon3zane cTpy-
KType.

6.5.4. Bumwm opunupu CTHXY Y BO3WIMMA 32 KOMaH/IOBamkbe U KOHTPO-
Jy ¥ YCIOCTaBJbajy KOHTAKT ca CBOjUM ONEPaTHBHUM KOMaHIAaHTUMa alH U
ca nonuuujckuM CpeOpHUM 1a OM 03HAYWIIN TIPEHOIICHE 3alI0BEIaAbA.

London Incident Management System. Major Incident Procedure Manual.
London Emergency Liaison Panel, 2004.

U3zBop: Canton, L., G. EMERGENCY MANAGEMENT - Concepts and Strategies for
Effective Programs, Wiley, Hoboken, New Jersey, 2007

HaBenena xujepapxuja oAroBopa je y TECHOj KOpelaluju ca paHHje
IMCKYTOBAaHOM XxujepapxujoM kpuza. Ca BaHpeIHUM CHUTyalyjama ce TeHe-
pajHO MOCTyNa Ha ONEepaTHMBHOM HHMBOY. Y OATOBOpY 3ajefHUIIC Ha KaTac-
Tpode, Harnacak je Ha TAKTUYKOM OAroBopy. OATrOBOPOM Ha BEJIMKE Karac-
Tpode ce ynpasiba Ha CTPATEHIKOM HUBOY TOIITO je 00uM jporahjaja Takas na
OCTaBJba JYTOpPOYHE MOCHeanle Ha Hayjy. Ha cBakoM HHBOY oaroBopa pac-
Te motpeba 3a dexcuOmiHomhy u kpeaTuBHomhy. Ha TakTnakoMm HUBOY je
PETATHBHO JIAKO MICHTH(HUKOBATH MOTpede M pecypce U TO ce CBaKOJHEBHO
panu mmpoM 3emibe. Kajg ce mocMaTpa TaKTHYKO U CTPATEHIKO TIaHUPAHE
Bapujablie pacTy M CBE CHUTyalldje cé He MOTY MPEIBHICTH IITO H3HCKYje
CHUCTEM KOjH je TOBOJHHO (UICKCHMOWJIAH Ja CTBOPH MEXaHH3ME OITroBOpa y
XOJly ¥ KpEaTHBHO MCKOPHCTH pecypce.

3axTeB 3a IUIAaHUPAkE 32 BEJMKE KaracTpode Ha HUBOY JIOKAITHE BJIAC-
TH TIOKa3yje HEeIOCTaTaK XOJMCTUYKOT MOrjena Ha Kpu3HH MeHanMeHT. [lo
ne(UHUIMjK JIOKAIHA BIACT je MOTIIYHO YKJbY4€Ha y HUBO KaracTpode u
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HeMa JI0JIaTHUX pecypca Koju OM ce MOTTM aHrakoBaTH. AKo ce y3my KBa-
paHTeNIMjeBe KBAJUTAaTUBHE pa3jivke usMel)y karacTpode U BeIHKE Karac-
Tpode JOKanHa BIACT MOXE UMATH Mame KalaluTeTa y BEJIMKUM KaTacTpo-
¢ama Hero y karactpodama. OBO 3Ha4W Ja, CKOpO HMCTOBpeMeHO, Hajpehu
JIe0 OATOBOPHOCTH 32 TAKTHYKH OATOBOP MOXe OWTH mpedadeH Ha JIpXKaBy.
OBo cyrepuiie Jja IIaBHU areHC 3a IUIAHUPambe 3a KaTacTpode Tpeda na Oyne
IpXXaBa, a Ja JIOKaJHO IUTaHUpame Tpeba na Oyle ycMepeHO Ha HM3Tpaimby
KarauTeTa 3a MPeKUBIbaBakbe Kpo3 yHanpeheme annpama 32 KOHTHHYH-
ter. Creneha cimuka mpejicTaBiba IOKYIIaj KOMOMHAILIMje HUBOA KpHU3E U
OJIrOBOpa M METOMOJIOTHjE YIIpaBibamha HHIMACHTOM KOjy npuMemyje Hamu-
onaman CucreM 3a ynpasibambe mHIUAeHTHMa (National Incident Manage-
ment System) y jeTMHCTBEH MOJIEII.

Vanredna opasan dogadaj koji se  Operativni Sistem Lokalni

situacija uobicajenoresava na komandovanja
lokalnom nivou incidentom

Katastrofa uzrokuje ozbiljno Takticki Multiagencijski  Lokalni/Drzavni
ostecenje da iziskuje koordinacijski
vecu pomo¢ prema sistem
Staford zakonu

Velika katastrofa izuzetan nivo Strateski Krizni Drzavni/Federal.
masovnih Zrtava, Stete menadZment

i poremecaja koji
ozbiljno pogadaju
populaciju,infrastukt.
ekonomiju, nac. moral
i/ili funkc. vlade

Cnuka 2.: Xujepapxujcku KpusHu mooei
Useop: Canton, L., G. EMERGENCY MANAGEMENT - Concepts and Strategies for
Effective Programs, Wiley, Hoboken, New Jersey, 2007

Xwujepapxuja 0roBopa je Takohe orepaTuBHa y OKBHPY CBAKOT HHBOA
kpu3e. Ha mpumep, Ha HUBOY JIOKaJIHE BJaJie ONEPAaTHBHH OJIOBOP CE KOPHC-
TH 3a YIpaBJbalbe¢ BAaHPEIAHUM CHTyalMjamMa. TokoM Katactpoda oBaj omepa-
TUBHHM OJTOBOp Ce Takohe mpumMemyje, Majga ce gorahajy mpomeHe Koje ce
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THYy ayTOHOMHje U cTaHaapaa neppopmancu. Ha HUBOY 3ajemHuIIC JTOKATHA
KpU3HU IMTa00BU C€ aKTHBHMPAjy Ja YIpPaB/ba)y TAKTUYKAM OATOBOPOM, a
(dopMHpa ce KpU3HU TUM O]l BUIIMX oHIIMpa Ja pazMaTpa JyropodHe CTpa-
TeIlKe Ipodieme.

Jedunucame pasmUUUTHX HUBOA KpH3E HUjE CaMO akajeMcka BexOa
Beh BakaH TIpBU Kopak y pazyMmeBamy Npupoje karactpoda. OBo pazyMmeBa-
€ je HEONXOIHO J1a Ou ce 00e30enio aa MIaHOBU Oyay eEeKTHBHH U yC-
knahenn ca morpebama 3ajenuuue. M3mehy ocranor oHe onpelyjy HUBO 3a
Koju ce mian muine. OBaj HUBO ofpel)yje mpeTnocTaBKe MIaHUPamka, CTENeH
1o xora he ce uhin y nerasbe u notpedHe pecypce. Joun BaxHHje, pa3yMeBambe
JUHAMKKE KaTtacTpoda HEYMUTHO JOBOAM /O 3aKJbydKa Aa INTO KaTacTpode
noctajy Behe, pacte u moTpeda 3a MHOBaNMjaMa U IJIaH TOCTaje camo I10JIa3-
Ha Tayka 3a oaroBop. Ha onepaTnBHOM HUBOY CTaHAapIHE ONEpaTHBHE MPO-
Heaype | MPOTOKOIHU ce MOTY KOPUCTHTH 3a yIpaBibame Kpu3oMm. Kako ce
Wje Ka HUBOY BeJMKe KartacTpode MIaHOBU Ce MOpajy MpuiarohaBaTv MM
o0anBaTH a HOBE OMNEPATHBHE CTPYKTYpE M TPOLEAYpEe MOTY HACTATH.
Wnak, nnanupame npe camor norahaja Moxke mOMONH, CTUMYJIMCATH TIPOIEC
W CTBOPUTH OCHOBY ca Koje ce ()yHKIIMOHHIIIE.

Grupa koja
Strateski utvrduje
Krizni menadZment politiku

Takticki Krizni $tab
Mutliagencijski Koordinacijski
Sistem
Operativni Upravijanje

. . odrucjem
Sistem komandovanja P !
incidentom I

[ [
Komandno Komandno Komandno
mesto mesto mesto

Nivoi kriznog odogovora sa lokalnog aspekta

Cnuxa 3.: Husou kpusnoz 002o6opa ca 10KAIHO2 Adcnekma
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Tomac [Ipabex (Thomas Drabek) roBopu o mapamokcy karactpode
(,,paradox of disaster”) koju ce cacToju y TOMe Jia je HajBepoBaTHHje na he
NPBYU OATOBOP Ha KaTacTpo(y JaTH OHH KOjU Y TOME UMajy HajMame HUCKYyC-
TBa. JloKanHy 3ajeHUIy HEKa KaTtacTpoda MOKe 3aJeCHTH jEeTHOM y TOKY
jemHe TeHepalyje, IITO 3HAYH JIa je BeoMa Majlo OHUX KOjH MMajy aKTyeITHO
oIepaTHBHO HCKYCcTBO. OATOBOp ca ApKaBHOT HUBOA MOJpa3syMeBa Behn Opoj
ucKycHor ocoOspa. denepanne arennuje kao mwto je PEMA nmajy jom Buiie
HCKYCTBa, ¢ 003UPOM Ha YUIECTAJIOCT OJTOBOPa KOjH 3]y, Maja je ¥ OHO TOJ-
JIOHO Tiporniaiamy. [lopes Tora y HOBUM OKOJIHOCTHMA JICKIIMje HaydeHe y
NPOLUIOCTH MOXKAa HUCY YBeK mpaBe. be3 o03upa Ha cBe, jelHOCTaBHaA je
YHICHUNA Ja BehrHa 3ajelHHIle MMa OTPAaHMYEHO MCKYCTBO y YIPaBIbaby
BEJIMKMM KaTacTpodama M Ja HHCY NPHIIPEMJbEHE Aa MPOIINpe HOPMAIHE
orepanyje y CKiIaay ca KBaIUTATHBHUM IPOMEHaMa KOje TO 3aXTeBajy.

Cucrem xomaHmoBama uHIHASHTOM (the Incident Command System)
je TIpeTeHO 3aCHOBAaH Ha HAYWHY Ha KoOje (YHKIMOHHMIIE BOJHO OCOOJBE.
Mebhytum, oHe He oaroBapa rnmorpedama JOKAIHUX BIACTH MOLITO MPETIIOCTa-
BJba J1a he u3 karactpode mponsahm xaoc u aa camo jak IEHTPATHU ayTOPH-
TeT (KOMaHAHU CHCTEM) MOXKe rapaHToBaTH ycmex. OBaj Mojen He y3uma y
003Up YUILEHHILY 73, 32 PA3IHUKY OJ BOjCKE, JOKAJIHH OJrOBOpP HUjE HU MO-
HOJIUTaH HU XUjepapxujcKkh. JJOK BOjHH CUCTEM KapaKTepHIly Imoce0aH JiaHall
KOMaHJIOBamka U YCHOCTaBJbEHH KOHTPOJIHHM MEXaHHM3MH, JIOKAJHH OIATrOBOP
Ce cacToju o] KOMOMHAIMje OpraHa W areHIuja oJ KOjHuX CBaKO MMa COIIC-
TBEHU CHCTEM ayTOPHUTETAa M IPEOKyIalHje Be3aHe 3a CBOjy HaUISKHOCT Ha
teputopuju. 1ok Bojcka MOke e(DeKTUBHO KOPHCTHTH MEXaHU3aM KOMaH/I0-
Bama U KOHTPOJIE, OATOBOP KOjH Jaje JIOKalHa BJIAacT KapakTepHIle morpeda
3a capaJboOM M KOOPAWHALIN]OM.

3ak/py4yHa HAIOMEHA

Vcropuja roBOpH O OHOME IITO CE JOTOAMIO M CyrepHIlIe Ja Ce JI0-
raljaju MOTy TOHOBHTH, a Jaje U IpPHMEpe KaKo Cy Ce APYTH JbyIu Y Ipy-
rauMjuM OKOJTHOCTHMa OOpHJIM ca Kpw3amMa W Karactpodama. J[pymTseHe
HayKe 00jallmaBajy 3alliTo JbYAM pearyjy Ha Kpu3y Ha oapeheHm HauWH u
3aIlITO HEKM METOJM KPU3HOT OArOBOpa BOJE yCIEXY, a APYTH 3aBpIIaBajy y
nopady. TexXHUYKO 3HAKE HEONMXOMHO KPU3HOM MEHAIlepy TOBOPH O TOME
KaKoO je KpU30M yIMpaBJbaHO M Y CMHUCIY HEIOCPEIHOT OJrOBOpa U, jOII BaXK-
HUje, Y pa3BOjy CTpaTervja CMamemha PU3MKa U U3rPajhe OTIIOPHE 3ajCIHH-
me.
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ITo cebu ce pazyme z1a ce opranusanyja, HAYMHA U METOAU oMohy Ko-
JUX Cy Y TPOIIUIOCTH Y Mam0j Wi Behoj MepH YCIICIIHO peliaBaHe Kpu3e
KatacTpode He MOTYy MEXaHUUKH ,,IpencaTi”’ U IPUMEHUTH y CaBPEMEHOM
(moct)uH(popMaTHUKOM ApymITBY. Kako 300r unmeHHIe Ja MPAKTUYHO HE
MIOCTOj€ /IB€ IMOTIIYHO HCTE KPH3€, TAaKO M 300T MOJIUTHYKHX, CKOHOMCKHX,
TEXHOJIOUIKHMX M JPYTUX AMHAMHYKUX IMPOMEHa Koje 00eliekaBajy caBpeMeH!
cBeT. Mel)yTum, McTo Tako OM OMIIO MOTPEIIHO U IITETHO 3a00PaBUTH HCKYC-
TBa M MOyKe mpouutocTH. Kako oHa koja ce omHOCe Ha yCIemHe KpU3He Of-
rOBOpE, TAaKO M OHA KOja ce OJHOCE Ha TpellKe, MPOIyCTe U U3 BUX HaydeHe
neknuje. CraB aa je ,,MCTOpHUja yunTeJbUIA KUBOTA  OTHOCH C€ Yy 3Ha4yajHOj
MepH ¥ Ha KpU3HH MeHayMeHT. HapaBHO, Kao HU JAPYIU YYUTEJbH, HU UCTO-
pyja HHje cBeMohHA, a BeHWM YBHIMMa M HAarOMWJIAHOM HCKYCTBY Tpebda
MPUCTYIUTH KPUTHYKU U KPEATUBHO.
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Kemnmup Kenreropuh/Cphan MunamnHosuh, Y npasibambe Kpuzama 1 katactpodama

Crisis and Disaster Management Historical Perspective

Summary: Paper is dealing with historical insights in crisis and disasters and
the way in which societies and communities have dealt with those events and their
consequences. As tthose kind of events are periodicaly repeated, although in different
social and political circumstances, while managers in their preparations and planning
process have in mind only the last great crisis that have caused disturbance and fear
of public, authors are indicating the importance of historical recollection and using
the past experience as research of past crisis can give broad insight in potential ha-
zards and social consequences of crisis and disasters. Special attention is paid on
hierarchy of crisis events, having in mind their qunatity and quality, and the nature of
crisis response.

Key words: crisis, disaster, crisis management, disaster management, history
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