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KOHTPOJIA NTOJIMIMJE ¥ PENIYBJININ CPBUIN
Y ®YHKINJIJAN BALITUTE JbYACKHUX ITPABA

Casicemak: 3anovetun pedopMCKH TporecH Y MHHUCTAPCTBY YHYTPAIIEHIX
mocnoBa PenyOimke CpOuje neo cy mmpe pedopme IApKaBHE yIpaBe W JPYIITBA Y
nenuHY. IbUXoB IWB je 1a ce yCroCTaBH BHUILE IEMOKPATCKOI ycMepema 3a paj
NoJIMIMje, Ja OHa Oyle opHjeHTHCaHa Ka rpaljaHuMa M Ja y CBOM pajy JOCIeIHO
HOIITYje JbYACKA IIpaBa y CKJIaAy ca HajOOJbUM CaBPEMEHUM CTaHIapAUMa, HOopMaMa
U TIpaBUJIMMa KOja BaXke y pa3BHjeHHM 3eMibama EBporicke ynuje. Pedopma nosmmmm-
je He mojapa3yMeBa CaMmoO YCIIOCTaBJbakhe H-EHE pallMOHATHHjC U (YHKIIMOHATIHHU]C
OpraHu3allije U MOJICPHU3AIM]¢ CTBAPAEM KallallUTeTa 3a YCIEIIHU]y pealn3alujy
CTpaTelIKUX M APYTHX 3a/aTaka, Beh moxpasymeBa M jayare MexaHn3amMa KOHTpOJIe
pana noJjunuje, 3aKOHUTOCTH, MPO(ecHOHaIN3Ma M OJIrOBOPHOCTH CBHX ITOJIUIIN]-
CKUX CIy’kOeHuKa. Y CKJIaay ca THM, Y MPOTEKIOM MepHOay HacTaBJbEHO je YCIIOC-
TaBJbahE JEJIOTBOPHOI CHCTEMA YHYTpAIlhe KOHTPOJIE M ONrOBOPHOCTH ITOJIHIIH]jE
Pemry6mmke CpOuje.

Kayune peuu: nominyja, Jbyacka rnpasa, caodozae, KOHTpoiIa

YBoa

CaBpeMeHO JeMOKPATCKO JPYIITBO MPETIOCTABIbA IPKABY Y K0jOj MMO-
CTOJH 81adasuHa npasa, nowmosarse epahanckux npasa u croboda. Kourpo-
JIa pajia MoJMIHje U leHUX CIyKOSHHKa HEONXO0/IHA je YIIPAaBO pajy 3allTHTE
JbYJICKUX MpaBa U cliobo/a, a ca Ipyre CTpaHe JONMPUHOCH apupMaldju came
MOJIMIIKje Kao JIpXKaBHOT opraHa. HeomxoHOCT Haa30pa pajna Nojiuidje yBe-
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neHa je pesoayyujom Yjeourwenux nmayuja 1979. eooune, xana je ycBOjeH U
Kooekc nonawarea ciyscoenux 1uya 002080pHUX 3a NPUMEHY 3aKOHA.

3Havaj KOHTPOJIE pajia MOJIUIIH]jE TIPOUCTHYIC U3 FheHEe BEOMa OCETIHHBE
yJIOT€ Kao OpraHa y CHUCTEMY Jp>KaBHE BJIACTH, MOCeOHO 300r MoryhHocTH
JierayiHe TIPUMEHE MPUHYIE, KA0 ¥ CIeU(pHUIHOCTH oBiamhiermha 3a mpeay3u-
Mame Mepa Koje ce 0JIHOCE Ha JIHIIeHe clo00/Ie, MpeTpecamke JIUIa U mpoc-
TOpHja, Oy3UMame MpeaMeTa, IPUCITYIIKHUBAKE U Ip. Y CBAaKOIHEBHO] MpPU-
MEHU os1auilierpa y TIPaKCH, MCTUHA Y TOjeIMHUM OKOJIHOCTHUMA, MOCTOje
MOTYNHOCTH 3a MPEKOpaYCHE WU 3I0ynoTpedy oBnamniherma, HapyllaBambe
jemHakocTH rpalhaHa IIpe 3aK0OHOM U ApyTe MoBpeae rpahanckux mpana.

VY caBpeMeHHM JAprKaBaMa YTJIaBHOM ce HaBoje cienehe spcme Haoszo-
pa pajia noJuIuje:
- OJMTHYKY (KOHTPOJIa MPEKO HapilaMeHTapHUX Teja),
- rpalaHcku (TIporenypa 1o npencraBkama rpalana) u
- HHTEpHH (IIOCTYTIaK YHyTap MOJHIHje).

Ocum TOra, MOCTOje U Pa3INUUTE UHCMUMYYuje 38 KOHTPOIY paja mo-
JHULHYje Kao IITO CY:
- maprmameHTapHe komucuje (babosuh, 1999),

1
- omOycMaH ,
- CpencTBa jaBHOT MH(OPMHUCAA U CJI.

Kontpona pana nmomumwmje y Penyoruyu Cpbuju, TO3UTUBHOIIPABHO je€
perynucana 3akoHOM 0 nojunuju o wi. 170-181. Ha BaxHOCT OBOT nuTama
yKa3yjy MHOTe YHibeHuIle Mel)y Kojuma ce u3Bajajy, ¢ jelHe CTpaHe ImoMe-
HyTa OBJIaNThema MOIHITHje U IheHUX CITy’)KOCHUKa, a ¢ Ipyre CTpaHe IMo3HaTa
HCKYCTBa U3 MpaKce paja CiayxOu 0e30eJHOCTH U MOTeHIMjaaTHa MOTyhHOCT
3noynoTpede opnamhema. PykoBoleHr oBUM U ApyruM paszno3uMa y 3aKkoHy
0 TIOJIMLIUjH Cy HaBeneHH ciefeh BUIOBU KOHTPOJIE MOTHUIIH]E:

- CIIOJpalliIlba U
- YHyTpalimba.

Crno/pamma KOHTPOJIA MOTULHje

CroJpanima KOHTpOJIa NOJIMLHje TOBEpPeHa mpe cBera HapooHoj ckyn-
wmuHy, OqHOCHO HeHoM Omdopy 3a omOpany u Oe3demHoct. [lpe cmera,
onpeheHa je wiaHoMm 9 3akoHa O TOJUIHjH, TPpeMa KOjeM MHUHHCTAp YHYTpa-
HIKBUX MociioBa mogHocu Hapoauoj ckymmruan PC u3Bemraje o pany mou-

" OMOyncMaH — peCTABHUK, MOBEPEHHUK NapIaMEHTa 3a1y KeH 3a KOHTPOIY AP)KABHHX Opra-
HA U JaBHHX CIIYXKOH.
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1yje (ToIuIIme, NepuoIniHe U ad hoc 3a TojenHaYHe ciaydajeBe). Y CKIaxy
ca THM U JIpyTUM MPOINHCUMA, CIIOJbAllllby KOHTPOITY paja MOJUIHje BpIIe U
apyru Opocaenu opeanu (Bmaga PC, Haane)xxHW NpaBOCYAHHW, YNPaBHU H
npyru oprand u tena). CarmacHo wnany 170, craB 3, neduHucaHa cy OB-
namhema eKCTepHUX OpraHa y CMUCITY IpHCTyna nHpopMaljama, KOHTaKa-
Ta ca MOJHIHUjCKUM CITy>KOCHUIIMMA, TIpaBa Ha OJrOBOP 10 WHTEPIIEIaluju U
Ip. 3alITUTHUK rpal)aHa WK CHENUjaIn30BaHU MOJUINjCKM OMOYJCMaH uMa
MoryhHOCT 1a, IO TIpHjaBH OX CTpaHe rpahaHa, MHUIMpPA MOKPETAmHEe KPH-
BUYHOT, MIPEKPIIAJHOT WK JAPYTOT MOCTYIKA YKOJIHKO YTBPIU J1a UMa eleMe-
HaTa KPUBUYHOT WJIM HEKOT APYTOT KaXKEHBOT JIeia.

Opranu jeMHUNA JIOKAIHe CAMOynpage HeMajy MOTYNHOCT KOHTpOJIE
pana MoNuIje Wako cy, Mo MPUPOAU CTBapH, 00Jbe ymyheHH y MOoCTymame
MOJIMIIMje Ha JIOKAJTHOM HUBOY Hero rmocianuiy HapoaHe ckymmTuHe u yrp-
KOC TOME IIITO TOHOCE jelIaH JIe0o IPOoIHca KOje TOTUITH]ja CITPOBOIH.

VY 3eMibaMa y KOjUMa Cy JIOKAJTHUM BIIacTUMa IOBepeHe 3HAYajHE HaJl-
JISKHOCTH y 00JacTH KOHTpoJe pana nonunuje (Xonanauja, Kanana u CAN),
0]l UIMEHOBamka JIOKAJIHOT IIeda IMoNuIyje IpeKo Haa3opa pana cBe A0 Ioc-
Tylama 10 IPUToBOprMa rpalana, HOCTUTHYTH cy AOOpH pe3yTaTH U yHArl-
pehen omHOC MonMnKje U rpahaHa.

VY BenMKoj MepH LIEHTPATU30BaHU CUCTEM Ap>KaBHE yIpaBe KOjU MOC-
Toju y Penyomuum CpOuju, HEe MOXXKe ce OLEHUTH JTOBOJHHO e(pHUKacHUM y
obe3behuBamy Oe30emHOCTH TpahaHa, Tako Ma je IENHCXOMHO Pa3MOTPUTH
MOTYhHOCT Odenumuyne deyenmpanuzayuje M MPEeHOCA HEKUX HAIJICKHOCTH
(HITp. y4ecTBOBambE y IOCTYIKY IIpeuiaramka 1 n300pa JIOKaTHUX KOMaHANPa
[1C) na jenuHMIIEe JTOKATHE cCaMOyIpaBe. YKJbYUHBAWbE JIOKATHAX BIIACTH Y
M300p JOKaITHUX MOJHIINjCKUX CTapelINHa, TOTHONICHE H3BEIITaja TOIHITje
JIOKaJHUM BJIACTHMA, Kao 1 capajiba y pellaBamy npodieMa KOju [ocToje Ha
JIOKaJHOM HHMBOY (Kao IITO Cy HACHJb€ Yy MOPOJHIH, HACHJbE Mely maroier-
HUIIMMA, HAPKOMaHHja), CaMO Cy HEKH OJi MOTyhHX MOZaJHTeTa capajibe
KOjH MCTOBPEMEHO NpEeACTaBJbajy ¥ MHCTPYMEHTE KOHTPOJIC Hall PagoM Io-
muImje, KojuM ou ce 06e30enuna u Beha TpancnapeHTHOCT pana. [lopen Hy-
JKHUX M3MeHa 3aKOHa O MOJIMIHjH W 3aKOHA O JIOKAJTHO] CaMOyTIpaBH, Aa Ou
ce 00e30emmI0 yCrenHo (GpyHKIMOHHCAKhE OBOT MOJIeNa IIMBHIIHE KOHTPOJIE
noTpeOHO je 00e30euTH HeKe OCHOBHE npedycioge, Kao MTO Cy (UHAHCH]-
CKa CpeICTBa U 00YyYCHOCT JbyaH KojuMa he Ha JIOKaTHOM HUBOY OWTH ITOBE-
peHa KOHTPOJIa HaJl PaJioM MOJHIHUje — Y CYNPOTHOM OW OHU MOTJIH Mpe/CTa-
BJbATU CMeTHY edukacHoM paay monumiuje. (Mapkosuh, 2009: 7). Ilopen
TOTra, HEONXOAHO je CTBOPUTH TaKaB MEXaHHM3aM KOHTPOJIE Y KOjeM TeJlo Koje
ce 0aBM KOHTPOJIOM pajia MOJIHLHKje UMa IOAPIIKY, KAKO [IEHTPaIHUX BIacTH,
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TaKO W MPABOCYJHUX OpraHa, jep y CYyNpOTHOM KOHTPOJA Ha JIOKAJTHOM HU-
BOYy He OM mMaJra mpaBor e(heKkTa Ha IMMOCTYamkhe JTIOKATHE TTOJIHIIH]E.

[Ipobnem ¢unarncujcke konmpone noauyuje y3poKoBaH je pelaTHBHOM
cnabuM (QyHKIMOHHCAEM CHCTEMa PEBU3HMje Ha AP>KaBHOM HHBOY KOjU je
jomr y 3adeTky u 0e3 MOYETHHX MCKyCTaBa. Paj peBu3opa JocTa OTexaBa M
HEJIOBOJAHO MOJICPHH30BaH HadyWH Bolema (GUHAHCHjCKE IOKYMEHTAIHje,
IITO j€ TETUCXOAHO MOjeTHOCTABUTH ¥ YUNHUTH JIAKIIIAM 32 YBHII jABHOCTH.

IToctymame MVYII y Be3u ca mpuMeHOM 3aKoHa O cT000IHOM TPHUCTY-
ny uHpOpManjamMa oJ jaBHOT 3Haudaja je OJ caMor CTylama Ha CHary OBOT
3aKOHA BPJIO MHTPUTAHTHO, TPe cBera 300T MPUpPOJIE TOJHUIHNCKOT 10Cia U
KOMILJIEKCHOCTH TipeaMeTa pana. Ha ocHoBy u3Bemraja [loBepenuka 3a WH-
(dopmanmje ol jaBHOT 3Havaja paju ce 0 MUHHCTapCTBY KOj€ U MOpeJ CBera,
0oJpe ox ocranmux W demrhe, y BEIMKO] MEpU HCITyHhaBa o0aBe3e y Be3H ca
OBHM 3aKOHOM. Y HapeIHOM NepHoay OWio OM HEeIHCXOIHO yHAIpEeTuTH
00aBJbamke OBUX ITOCITIOBA TIpe CBEra JIOMyHCKOM eNyKalujoM, 00JbUM 1300-
POM KaJpoBa U jeTHOCTABHUjOM MPOLEAYPOM.

Y CpbOuju moctoju 3akoHCKa MoryhHocT na ce Qopmupajy nocebra
mena (aHKETHH 016OPH ¥ KOMHCHja)® K0ja 61 HCTpaKHBaIa KOHKPETHE T10C-
TyIKe TOJHIMje, AId Ce OHA YTJIaBHOM HE KOPHCTHU WJIM BPIIO peTko. Taksa
TeNa cy y MPOLIIOCTH TMOCTojala ajlu ce, uMajyhu y BuAy Ha4uMH pajaa u pe-
3ynaTare (aHKETHH 0J00pH M HE3aBHUCHE KOMHUCH]je Koje je oOpa3osana Hapo-
JTHA CKYIIIIITHHA), HUCY TTOKa3aja Kao edukacHa. BbuxoB pan Huje 61O ociio-
00heH MOIUTUYKOT YTHIIaja Tako Ja O HAYMH OCHUBama OBAKBUX TeJa Tpe-
0arno mpenu3HMje OApeaNTH, MMajyhu y Buay norpely na Oyay He3aBHUCHA O]
HOJUTHYKHX (hakTopa.

Kana je y mutamy npasocyhe, MexaHu3Mu Kojuma ce o0e30ehyje Hen-
pPHUCTPacHOCT y Bohewy CYICKHX IOCTYyINaKa MPOTHB Ap)KaBe 300T HE3aKOHU-
TOT TOCTyNama TMOJUIMje, HUCY Pa3BHjeHH, IITO je BPJO 3HA4YajHO, jep ce
TY>XHJIAIITBO y OCTYTIKY Yy HajBehoj MepH ocama Ha JJoKa3e Koje MPUKyIba
nommuja. HaumH npukymubama aoKas3a, Kao M IIe0 IOCTYIAaK HCTpare y
cllyuajy Jla ce MOCTyIaK BOJAU MOBOAOM Aorahaja y KOM Cy Yy4eCTBOBAIH IIO-
TUIajm, Mopao Ou outh ypeheH Ha HauWH Koju O6u y HajBehoj Mmoryhoj Mepu
00e30e110 HeTIPUCTPACHOCT M HE3aBUCHOCT UCTPAXHUTEJba. Y TOM CMHCIY,
Omio 6 1O0OpO M3 OBUX MOCTYIAKa M3Y3€TH OHE TY)KUOIE KOju cy y obaB-
Jbamy CBOT II0CNIA y CTAIHO] BE3H Ca OKPUBJHEHUM WM OCYMEbUYCHUM IIOJIU-
najuuma (Mapkosuh, 2009: 7).

> AHKETHH 0f100p M KOMHCHja — T0CEOHO M3/BOjeHA Tella Koja O HCTPaKMBalla KOHKPETHE
MOCTYTIKE MOJHLH]E.
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[ToGospmiamy cnomawirbe Konmpone NONPHHENO O yHanpeheme 3Ha-
Ha HApOJHUX TOCIaHUKA U JIOKATHUX OAOOpPHHKA O MPUHIMIIMMA U HAYUHY
pana monunMje, Mopex Tora moTpedHO je ojayaTd CTpy4yHy ciyxOy mapna-
MeHTa. OpraHnMa JOKajgHe camoympaBe Tpeba omoryhutu ma y oxapeheHoj
MepH KOHTPOJIUITY paja MOJUIHje, jep MHOTO 00Jhe IMO3HA])y KOHKPETHE IIPO-
OyreMe 1 00Jbe Cy YIIyheHH y pajl OJHUITH]e 011 OpraHa ICHTPaTHE BIACTH.

YHyTpauimba KOHTPOJA MOJUIHje

YHyTpaliitba KOHTPOJIA MOJHUIM]je je Y BEJIMKOj] MEpPH MOOOJbIIaHA Y
OJHOCY Ha aKTYeJHO CTame jep je u de iure npeaBul)eHO NpoIIpemhe Haale-
xHocti Ha MVYII PC y nenunu, nakne ca Hekamammer PJb Ha Jlupexnujy
MOJIKITHje U CBe ocrane nenose jeauncrsenor MYII PC — cexrope (3a cnaca-
Bame W JIOTHCTUUKE mociioBe. [Ipema wiany 171 npensuljeHo je ga Hocuian
oBHX 1ocI0Ba 6yne Cexmop yuympaue konmpone nonuyuje (CYK)® xoju je
TIpaBHU CIIeN0CHUK Hekanammbe Ciyx0e reHepanHor uHcerektopa (CI'N), Ha
YHjeM 4ely je HadelTHHK MO paHry U (OpMalujcKu MOMONHHK MUHHCTPA.
CBakako Ja oBa BpcTa CIELHWjaIM30BaHE KOHTPOJE HE HCKIbydyje ocTaie
penoBHE OOJIMKE KOHTPOJIC pajaa MOJININjEe U HBEeHUX CITy)KOCHHWKa y OpraHu-
3allHOHUM jeIMHUIIaMa, Kao IITO CYy Cmapewurcka U xujepapxujcka (TAHAjQ
paja, BUILIM OPTaHu).

[Ipeamer naxxme YHYTpaIIbe KOHTPOJIE j€ UCHUMUBAbE U OYEeHA 3aKO-
HUmMocmu pada noauyuje, Ipe CBera y Morjieny MOIITOBAka U 3alITHTE JbY/I-
CKHX TIpaBa W TpahaHCKuX cioOona. KoHKpeTHH OONMWITM W HAYWMH BpIICHA
KOHTpose Ommke ce ypelyjy moceOHuM mnonzakoHckuM aktuma MVYII PC,
OJHOCHO MHHHUCTpa yHYTpaIIbHUX MocioBa (unaH 172).

OsJamhema cekTopa yHyTpalimbe KOHTPOJIE NOoJULHje

Memooonozuja pada Cekropa yHYTpalllhe KOHTPOJIC U IPyra MUTamba
y Be3u ca TuM Ommwke ¢y ypehenn wi. 174-178 3akona o nmomumuju. CBH 110-
JUIHWjCKU CITY>KOCHUIIHM TYKHHU Cy Ja oBianrheHnM ciry>kOeHuM nuimma Cek-

>V Busuju passoja CekTopa yHYTpalIle KOHTpOIE MONHIHje mpeaBuljeHO je Jabe YHarl-
pebuBame pana oBor Cekropa, U TO y HEKOJIMKO HCTOBpeMeHHX npaana. [Ipe cBera, oHo he ce
KpeTaTu Ka yHanpehemy npeBeHImje — npexynpehuBamem 310ynoTpeda 1 HE3aKOHUTOT MOC-
TyTamka IOJIHIV]CKUX CIy’)KOEHHKa, KOHKPETHOM HCTParoM O paJy HOJIMNHje, KOHTHHYHPAaHOM
capaJgmboM ca MeIMjUMa, KpeupameM KBAJIMTETHOT M IPOAKTHBHOI OJIHOCA ca rpahaHuma u
jaBHomhy, Kao M ycrnocraBibamkeM MehyHaponHuX craHzapia NpoQecHOHAIHOr MOCTYIAmba
MOJULMJCKHUX CITyKOSHHUKA.
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TOpa yHYTpallllbe KOHTPOJIE MONHIHje oMoryhe Ja u3Bpiie KOHTPOIY U 1a UM
y TOME TIpYy’Ke TTOTPEOHY CTPYUIHY ITOMON.

VY Bpmiemy KOHTpoJie oBiamheHa ciryskOeHa iuma Cekropa yHyTpar-
¢ KOHTPOJIC MOJIUIUje UMA]y osrautfierve na:

- OCTBape ysuod y Cuce, JOKYMEHTAIH]y U 30UpKe MmojaTaka Koje y CKJIay ca CBOjUM
HaJJIOKHOCTHMA pHOaBIba, CAaunbaBa WK U3/1aje MOIHIH]a;

- Y3MY u3jase OJ MOJULHU]CKUX CIyKOCHHKA, OIITEheHHX JINIA M CBEAOKA;

- 0J] IOJIMLIKjE ¥ TOJUIHNJCKUX CIY)KOCHHKA 3aXTeBajy TOCTABIbABE OpYeuXx Nooama-
Ka U uHgpopmayuja U3 BUXOBE HAJISKHOCTH KOJU Cy MOTPEOHU 32 BPLICHE YHY-
Tpalllbe KOHTPOJIE,;

- OCTBape YBU[ Y CAydicOHeHe npocmopuje Koje TIOJIUINja KOPUCTH Y CBOM Pajy;

- 3aXTeBajy amecme u mexHuyKe u Opyee nooamke O TEXHUYKUM CPEACTBIMA KOja
KOPHUCTH TOJIMLIM]a U 3aXTEBajy JI0Ka3e 0 OCHOCOOIbEHOCTH IOJIUIIMjCKUX CITY K-
OcHMKa 32 ynoTpeOy TEXHUYKHX M JPYTUX CPEACTaBa KOja KOPUCTE Y CBOM PaLy.

Cxonmno wimany 175, cTaB 3, IpWIMKOM BpICHa KOHTPOJIC TIPHUITAIHU-
1 CexTopa yHYTpallkhe KOHTPOJIC MOJHIIMjEe HE MOTY Ce MEIIaTh Y TOK I0-
JeIUHUX aKIlfja MOJUIlMje, WM Ha APYTH HaYMH OMETaTH paj WM YIPO3UTH
MOBEPJLUBOCT TOJUIIN]CKE aKIHje (Haueno orepaTiBHE HE3aBUCHOCTH).

Hauennux Cexmopa yHympawrse KoHmpoJe yno3Haje ca pe3yaTaTiMa
CBOJUX HCIUTHBakba MHUHHCTpPA U JUPEKTOpa MONHIHU]jE, Jaje Tpeiore 3a
OTKJIaAhe YOUCHUX HE3aKOHUTOCTH M MPEIOTe 3a MOKPETamhe OAr0Bapajy-
hux moctymaka paau yTBphuBamba 0AroBOPHOCTH.

EdukacHoM KOHTpOIIOM paja TONHIHjE y [WJbY OTKpPHBama U
CIpedyaBama CBHX BHAOBA 3J0ynoTpeda, HETPaBWIIHOCTA y paiy W MPEKo-
pauema oBnamherma, OcTBapyje ce M 3allTHTa OCHOBHHX JbYICKHX MpaBa U
cnoboma, rapaHTOBaHUX Y CTaBOM, 3aKOHOM M Mel)yHapoIHHM KOHBEHIIHjaMa
13 00JaCcTH JhYICKUX TpaBa u cI000/1a.

3akoHOM je TpenBul)eHO A TONHIH|CKH CIY>KOCHUK HE MOXE OWTH
IT03BaH Ha OATOBOPHOCT 300T oOpahama CekTopy YHyTpaIImhe KOHTPOIIE.

Hame je npenubeHo, cxonHo wiany 175, ctaB 5, Ja 3a U3BpIIABambE
onpeheHnx 3amaraka TOjeMHAYHE KOHTPOJE HAJ IOJIUIUjOM, IMOPEI OB-
namtheHux cnyx)0eHux nuia Cekropa yHYTpallllkbe KOHTPOJIE MOTUIIHje, MU-
HUCTAp MOXE 33yXKHUTH U APYTe MOJTHUIUjCKE CTyKOCHUKE Yy MUHUCTApCTBY.

AKO TIOCTOj OCHOBaHa OIMACHOCT Jia OM BpIIEHE YHYTPAIIHEe KOHTPO-
Jie paja TOJUIMje HaJl MPUMEHOM IHCHHMX MOJHUIUjCKUX OBJamhema yT-
Bpl)eHUX OBUM WIJIM JPYTHUM 3aKOHOM OHEMOTYNHIIO WJTH OUTHO OTEXKAIO HH-
XOBY MPHMEHY, HJIM YTPO3WIO KHBOT U 3JIPaBIbe JIUIA KOja HX MPUMEHY]Y,
MOJIUIH]CKU CITY’)KOCHHK MOXeE, JI0 OJUTYKe MUHUCTpA, IPUBPEMEHO J1a 070uje
YBHI Y JOKYMEHTAIIH]y, TIPEriie]] MPOCTOPHja U JOCTaBJbaibe 0OpeeHuX Imo-
Jataka ¥ iHpopMaImja.
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Koumpony paoa Cexmopa yHympawrbe KoHmpole noauyuje,
HauyeJIHUKA CEKTOpa M IMOJMIMjCKUX CiIykOeHHKa 3amocieHux y CexTopy,
Kao M APYIHX CIIy>)KOCHMKAa MHUHHCTapCTBa 3aly>KCHHX 32 YHYTpalliby KOH-
TPOJy paja MoJULHje, BPIIU MUHUCTIAD.

Konrtpoaa paaa noaunuje nmo npury:xoéama rpahana

KoHntpona paga monumuje mo mpuryx)0Oama rpalhana Ha paj MOJIHIN]jE
MPENICTaBIba HOCEOAH GUO UHMEPHE (VHYMpAuitbe) KOHmpoJie. 3aKOH O TIOJH-
uuju peduHUIe nocmynak pellaBamka NPUTYKOW Koje TpahaHW TomHOCE
KaJla cCMaTpajy Ja Cy UM HE3aKOHHUTOM WJIH HEMPAaBUIIHOM PaJbOM TOJIHIIH]-
cKor ciyxOeHuka noBpehena mpaa u cinobdoze. [logHolIemeM MPUTYKOU
MOJIMLIKja J0JIa31 10 M3BOPHUX Ca3Hama O TOME Kako rpalaHH, MpelCcTaBHU-
Y TIPaBHUX JIUIA, MPESICTABHUIM JAPYTHX NPXKABHUX OpraHa, MpelCTaBHUIIHA
Mel)yHapoJHUX opraHu3anuja ¥ HEBIAJUHUX OpPraHW3allfja BUAE KBaJHTET
obaBibama Iy>KHOCTH MOCJIOBA Ol CTpaHe monuimje. Yak u y ciydajy u3HO-
IIekha HEOCHOBAHOT Cajpkaja Ha TOCTYName KOHKPETHHUX MOIHUIIMjCKUAX
ciyxOeHNKa, MOXe ce BHJIETH Kako rpaljanu BpeaHyjy U T0KHUBIbAaBajy CBOjY
TTOJTUTIH]Y.

Pan Ha mpoBepaBamy HaBo/a U3 MPEACTABKU NpeEACTaBJba jeJJaH OJ1 Be-
OMa Ba)XKHUX CcerMeHara noctynama Cekropa YHYTpalllkhe KOHTPOJIE TOTHITU-
je, am | ocranux opraHuzanmuonHux jenuauna y MVYIL IlpaBo rpahana ma
MOJIHOCE MPEJICTABKE j¢ YCTaBHA KaTeropuja, Koja je y HoBoM YcraBy Pemy0-
nuke CpOuje Ha3BaHa MPaBO Ha nemuyujy U Peryaucana je uwianoMm 56.

[Mocryname no npuryx6ama y MYII PC, Ha penaTuBHO HOBHjH HAUWH
y OJHOCY Ha paHHje, BPIIK CE HA OCHOBY ojpenada 3akoHa O MOJHIUjH U
[IpaBuHUKA 0 IOCTYNKY pemaBama nputyxou (Hukad, 2008).

[Ipema gnany 180 3akoHa 0 monMIMju NpeaBuleHO je Ta cBako WMa
npaBo (onwme npago) Aa MUHHCTAPCTBY TOJHECE MPUTYKOY MPOTHB IOJHU-
IIUJCKOT CITY»KOCHHUKA, aKO cMaTpa Jia Cy My HE3aKOHHUTOM HJIH HEMPABUIHOM
panmOoM UCTOT ToBpeljeHa mpaBa Wik ciiodojie. POk 3a MOHOIIEHE MPUTYXK-
Oc je orpanndeH Ha 30 maHa ¥ TO OJ JaHa Kaja je 10 TIOBpee TOIILIO.

CBaky npuTyx0y MOAHETY MPOTHB MOJHUIM]CKOT CIyXOEeHHKa Mopa
MPBO Jia pa3MOTPH, U CBE OKOJHOCTH Y BE3H Ca HOM Ja MPOBEPH, PYKOBOOU-
Jay opeanuzayuoHe jeouHuye y Kojoj je 3arociieH TOJIUIHjCKH CIyKOSHUK Ha

* Munucrap yHyTpalsBuX mociosa noaHocy Wssemraj o pagxy Cekropa eKCTEpHHM OpraHuMa
kao mro cy: Birama PC, Hapomna ckymmruna PC, Onoop 3a 6e30eanoct Ckymimrune PC,
pa3nuyMTa pajHa U Apyra Tenia U OpraHu.

315



Bo6an Cumuh / XKessko Hukau, Konrpona nonunumje y Penyomurm Cpouju y ...

KOjer ce MpuTy»x)0a 0THOCH WIIN TOJHIHjCKH CITYKOEHUK KOjer je OH OBJac-
THO. YKOJHMKO Cy CTaBOBM NOJHOCHOIIA MPHUTYKOE U CTABOBH PYKOBOJHOIA
OpraHu3alMoHe jeAUHUIEC yCKial)eHH, MOKE Ce OMJIYYHMTH Ja je MOCTYIaK
penraBame NpUTyk0e THMe 3aKibydeH. OBo he ce 3a0eneKuTH y 3aIUCHUKY O
pa3MaTpamy NpUTYk0e KOjH MOTIHCYje U MOTHOCHIIAIL TPUTYXKOe.

OBaj mocTymak Mopa OWTH 3aKJbydeH y POKy On /5 dana op mpujeMa
nputyx0e. Y ciydajy Jla ce MOTHOCHIIAI MPUTYKO0e HE 0]1a30BE MO3MBY Ha
pasroBOp WJIM Ja ce 0Ja30Be, ajl HE CarjlaCH ca CTaBOBHMa PYKOBOIHOLA
OpraHM3alMOHE jeIMHUIE, Kao U y CiTydajeBUMa KaJ U3 MPUTYKOe Ipon3inazu
CYMHba O YUYHIEHOM KPHBHYHOM JIENTy 32 KOj€ C€ TOHU 110 CITY>KOEHO] Ty KHO-
CTH, PYKOBOJMJIAL] OpTaHU3AIMOHE jeINHHLIE je Ay>KaH Ja LEJOKYITHE CIHCce
npeaMeTa YCTylM KOMHCHJU KOja BOJAM JIaJbH MOCTYIIAK pellaBama 10 IpH-
TYXO0H.

[Tputyx0e y MHHHCTapCTBY peliaBa Komucuja KOjy YnHe TPH WiaHa U
T0: HauenmHUK CeKTopa yHyTpallbhe KOHTPOJIE MOJHIINje WK IPYTO CITyKoOe-
Ho yuue 3 CeKTropa YHYTpalllkbe KOHTPOJIEe KOje OBJIACTH HAa4YeIHHK, Mpe.-
CTaBHHK TOJIUIIM]E OBJIAIINEH 01 CTpaHe MUHHCTPA U TPEICTaBHUK jaBHOCTH.

Ilpedcmasnuxa jasHocmu KOjU y4eCTBYje y pelllaBamby NMPUTYxkOe Ha
noapy4jy nonunujcke ynpase (ITY-IIITY), Ha npeasyor opraHa JIOKajgHe ca-
MOYTIpaBe, UMEHY]j€ U pa3peliaBa MHHUCTAP.

[IpencraBHrKa jaBHOCTH KOjU Y4YecTByje y pellaBamy NPHUTYKOHW Ha
pax nonmunujckux ciyxOenuka y ceaumry (MVYII), Ha mpemior opraHu3amnu-
ja CTpydYHE jaBHOCTH W HEBIQJUHUX OpTaHM3allfdja, UMEHYje W pa3peliaBa
MHHHUCTAp.

[IpencraBHUK jaBHOCTH ce UMEHYj€ Ha MEpUOJl OJf YSTUPH TOAWHE, ca
MoryhHomhy TOHOBHOT MMEHOBamba (pen30op).

[Noctynak pemasama NpUTy)0e y MHHUCTApPCTBY 3aK/b)uyje ce 10CTa-
BJBAE-EM OJI'OBOPA ITOJHOCHOLLY PUTYKOe ¥ poky ox 30 maHa oJ1 3aKJbyderma
MOCTYIIKa KOJI PyKOBOJIHWOIA OpraHW3alloHe jeauHulle noiunuje. Oaroso-
POM MOTHOCHOIY MPHUTYKO€ MOCTYMAK MO MPUTY>KOU je 3aKJbyUeH, a MOIHO-
CHJIaI] IPUTY>K0e MMa Ha pacroyiaramy Jajba MpaBHA U JpPYyra CpPeACTBa 3a
3aIITUTy CBOjUX TIpaBa u uHTepeca (Cummh, Hukau, biarojesuh, 2011: 463—
476).

Munubsema cMO JIa je aKTyeJlIHH MOJeN pelllaBama IO IMpUTykOama
rpahana y BenMKoj Mepu KOMIUIMKOBAH, aHaXpOH CaBPEMEHUM MoTpedaMa u
CYHpOTaH Havelry MOOMIHOCTH noiuiuje. [loceOHO Basba M3I0XKUTH KPUTH-
U KETOBE eeKTe 10 pal cTapelinHa U IpeMa pe3yiTaTuMa, jep Cy IpuTy-
x0e BeoMa 4ecTo Jajbe MpeaMeT OJUTyunBamba CyACKAX OpraHa Kao HajMepo-
JaBHUjUX 32 3aIUTHUTY c1000/a 1 paBa rpal)aHa v NpunagHuKa MOJUIIHje.
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Kao nokasamemu egpuxacnocmu u ucnpagnocmu kormpona paoa 1no-
JIMIje 1o mpuTyx06ama rpaljaHa Ha paj HOJHUIMje, HA OCHOBY KOHCTaHTHUX
aHalln3a MOTy ce y3eTu cienehu KkpurepujyMmu:

- n3rpama Mel)ycoOHor rmoBepema nojiuiyje u rpahana,

- ca3Hame rpah)ana ca mocrojameM MEXaHU3Ma 3a pelaBambe MPUTYKOH,

- penanyja u3Mmel)y MexaHu3Ma pelaBama NpUTyX0u y nopehemy ca Apyrum nHc-
TPYMEHTHMA KOjH CTOje rpaljaHuMa Ha pacroiaramy (CyICKH ITOCTyIaK, oMOy -
CMaH UT/I.).

Y ynopenHom mpaBy u3Bajajy ce cnenehu modenu u epyne 3a paj mo-

TUIHje 1o nputyx0ama rpahana u To:

- IPBY IPYITy YHHE 3eMJbE Y KOJHM O MPHUTYKGaMa HCKIBYUHUBO OITYYje He3a6UCHU
OpeaH KOjH je M3/IBOjeH OJ1 MOJIHIH]e (TOTUINjCKH OMOYICMaH);

- IpYTy IpyIy YuHe 3eMibe y Kojuma y okBupy MYII dyHKIMOHHIIE He3a6UCHO
meso CIENUjalu30BaHo J1a PEIlaBabe IPUTYKOH, Y Y1joj Ce CTPYKTYpH Hala3e u
npeAcTaBHUIM Tpal)aHa — HUBHIIH;

- Tpehy rpymy 4MHe 3eMJbe Y KojuMa npeosialyje komburosanu mooes, Ta4Huje TIC
er3UCTUPajy UCTOBPEMEHO 00a MOJIelia Ca MOAEIbEHUM U MapajIeHAM HaJIeK-
HOCTHMA.

Hctpaxkupama mokasyjy Ja je HajeukacHUjU MOE OHaj Yy KOjeM Io-
CTOjU CHEIUjaTU30BAHU HOAUYUJCKU OMOYOCMAH Ca ITUPOKUM OBJAIINCHUMA,
KojeM ce TpahaHu MOTy OOpaTHUTH HaKOH IITO CYy MCKOPUCTHIIM MOTYhHOCTH
KOje UM IpyXa YHYTpalllkha KOHTPOJIa — Ha YeITy Ca He3d8UCHOM KOMUCUJOM.

Jenan on BHIOBa npegenyuje MO3HAT y YIOPETHOM IPaBy je U cucmem
panoz ynozopasarea. Y TIOMEHYTOM CHCTEMY OpraH KOju IpUMa NPUTYXKOe
rpaljaHa Ha paj MoJiMIajalia BOJU C€BHJCHIMjE O OpOjy NPUTYKOHM MPOTUB
CBAaKOT' TOJIUIMjCKOT CIy’)KOCHHUKa, Ma y CIy4ajy Jia cy NpHTYXOe ydecraie
npexy3uMa Mepe moceOHOT Haa30pa M KOHTpose pajxa moiunajua. Ha unen-
THUYaH HaYMH CE MOCTYIA U y CIIy4ajy Aa, Y IPETXOJHUM IOCTYIIUMA KOjU Cy
BoheHH, HUje yTBpl)eHa KpHBHIIA TTOJIMIIAjIa 32 HE3aKOHUTO MocTymname. [1o-
JUIHWjCKUM CITyKOEHHUIIMMA TPOTHB KOJUX Cy MPHTY)KOE yuecrane, a moceOHo
y ciiy4ajy na je yTBpheHo ma cy Ousie onpaBaaHe, Mory ce uzpehu cankuuje,
Kao ITO je HeMOoryhHOCT HampemoBama Ha oapeheHO BpeMe, cMarmHBamba
3apajie, a MOTy OMTH MOABPTHYTH M AOAATHOj OOYIIH.

Y TpaH3WIIMOHWUM JPYHITBHMA MOCTOju MoBehaHa omacHOCT jep je Mo-
ryhHocT 3nm0ynorpede o ctpaHe noiuuuje MHOro Beha, ma ce yecto moraha
Jla HE3aKOHHUTO JIeJIOBAMkE MOJHLHNje JUPEKTHO yCIOBJbaBa MOpacT KpUMHUHA-
nuteta. To Jajbe ycioBJbaBa 1ojaBy HemoBepemwa rpahaHa y Ap>kaBHE HHCTH-
Tylyje e ce MoceOHO M3[Baja MOJHIKja KOoja je MOHEKaJ WHCTPYMEHTAN!-
30BaHa y MOJIMTHYKE CBpPXE, YCIIE Yera CMHCA0 CIIy>K0e Koja je jaBHU CepBHUC
rpahana. Uecro, yHyTap caMme MOJUIIH]jE, IOCTOJH OTIOP yCIIOCTaBJbalky Me-
XaHu3aMa JIeMOKpaTcKe W IUBHIIHE KOHTpoiie. M3 Tora mpousnasu morpeda
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J1a POMEHY TTO3UTUBHOINIPABHUX TpoNHca Tpeda 1a MpaTH U MPOMeHa CBECTH
KaKo 3aIl0CJICHUX Y TIOJIUIHUjH, TaKO U rpaljaHa v jaBHOCTH.

Munubsema cMO Ja epHrKacHa KOHTPOJA paja MONUIHje MOoApa3yMeBa
Jla CBE TPH T'paHe BIACTH: 3aKOHOJABHA, U3BPIIHA U CyJICKa UMajy MOTITYHU
YBHJ y paj MOJHIM]je, KA0 W MPUCTYI CBUM AOKYMEHTHMA IIyTeM INpHjeMa U
pemaBama npuTyx6m rpahana Ha pan momunuje (Cumuh, Hukau, Bnaroje-
Buh, 2011: 463-476).

3akspyuak

Pegopma nonuyuje y Penyomuum CpOuju, kao yoctanoMm u pedopma
CITy)0u 0e30eTHOCTH y IICIMHH, UMa MPECYIHN 3Ha4aj 3a pa3Boj CTaOWIIHE
JIEeMOKpaTHje, TPXKUIIHE MPUBPEE U MOJUTHYKUX U APYLITBEHUX CTPYKTYypa
KOje OCITMKaBajy BpeaHOCTH U morpebe apymTsa. [lpeosnalyje yBepeme na
Mel)yHapomHe opraHu3anmje M BiajJe YCIEBajy Ja MPETo3Hajy omIydyjyhy
yIJIOTY KOjy pedopMa MoNUIMje uMa y CTaOMIM3alMj| IpYIITaBa y TPaH3UIH-
ju. Pedopma monmuuje He moapasyMeBa caMoO YCIOCTABIbAHE HEHE Paluo-
HajgHWje W (YHKOIMOHAIHHjE OpraHu3alldje M MOACPHHU3AINM|e CTBapameM
KalaluTeTa 3a YCICIIHU]y peannu3ainjy CTpaTeIKuX U APYTUX 3ajaTaka, Beh
MoJpa3yMeBa U jauamke MeXaHH3aMa KOHTpPOJIE paja IMOJIMIHje, 3aKOHUTOCTH,
npodecnoHanu3Ma 1 OJITOBOPHOCTH CBUX IOJIMIH]CKUX CITYKOCHHKA.

VY ckiamy ca THM, y MIPOTEKIOM IIEPUOJYy HACTaBJbEHO j€ YCIOCTaBIba-
€ JETOTBOPHOT cucmema KOHMpoae u 002080pHocmu noauyuje Penyonuxe
Cpbuje. V3y3eTaH je 3Hauaj Kako CIOJbHE TAKO H YHYTpAIllke KOHTPOJIE pajia
MOJIMLIKje W HBEHHUX CIYXKOCHMKa, jep MOoJIMIKja UMa 3HavyajHa oBnamhema y
npuMeHH 3akoHa. [1o3HaTo je ma je mosuiuja oBiamheHa 1a mpexy3Me Mepe
Kao ITO Cy MpHMEHa CpelcTaBa MPUHYAE, JIMIIEHE CI000/e, MpeTpecame
JUIa W TPOCTOpHja, OAYy3UMame MpeaMeTa, MPUCTYIIKUBAamke U apyre. Y
HajBeheM Opojy cilydajeBa MPHITaTHHUIN TTOJHIHje TTOCTYTa]y MO 3aKOHY, aJln
“Ma ¥ TI0jeIMHAYHUX CIIydajeBa KpIema JbYIACKUX TIpaBa U rpahaHCKuX CI1o-
6oxa. Ctora je KOHTpoJa paja MOJUIMje BeoMa BayKHAa W MEPMaHEHTHU MO-
HUTOPHHT JPYIITBA, jep MOIHINja Paad Y 3ajeIHHUIH jeTHAKO 3a CBe rpahjaHe
Y TIPUTIATHUKE CBUX COITHjaTHUX Tpyma (community policing). YHyTpamnima u
CTOJbHA KOHTPOJIA U/ 33 TUM Ja CBEAy Ha MHHUMYM MOT'YHHOCTH 3a MpeKo-
paueme WM 37M0ynoTpedy opnamhema, HapyllaBame jeAHAKOCTH rpalaHa
npeJT 3aKOHOM M HeKe JIpyre moBpeze rpa)aHcKuX mpasa.

MuIbermha CMO 11 je 0] ToceOHe BaKHOCTH J1a CBH NOAUYUJCKU CILYHC-
benuyu v npunanaui MYTII PC npenosnajy motpede 3ajeiHuIe, TC Aa JOM-
PHHOCE M3TPajIby TOBEpEha U Mel)yCOOHOT MOIITOBAkA jep CITyKE 3ajeHNU-
I ¥ CBUM EhCHUM rpaljaHuma.
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Control of the police in the Republic of Serbia as
a function of human rights

Summary: To start the reform process in the Ministry of Internal Affairs of
the Republic of Serbia are part of a wider reform of public administration and society
in general. Their goal is to establish a more democratic direction for the police, that it
is oriented towards the citizen and to his work in full observance of human rights in
accordance with the best modern standards, norms and rules that apply in developed
countries of the European Union. Police reform is not just to establish its rational and
functional organization and modernization of creating capacity for the successful
implementation of strategic and other problems, but also includes the strengthening
of control mechanisms of police, rule of law, professionalism and responsibility of all
police officers. Accordingly, in the past has continued to establish an effective
system of internal control and accountability of the police of the Republic of Serbia.

Key words: police, human rights, freedoms, control
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